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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije br: 031-781 od
03.12.2019. godine na Preliminarni izvjeStaj o reviziji ZavrSnog racuna budZeta Opstine Plav za 2018.
godinu, a u skladu sa ¢lanom 15 i 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lanom 45 Poslovnika
Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu Zoran Jeli¢ (¢lan Senata — rukovodilac
Kolegijuma) i Radule Zurié¢ (¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 18.12.20109.
godine usvojio je:

KONACNI IZVIESTAJ O REVIZIJI
Zavrsnog racuna Budzeta Opstine Plav za 2018. godinu

Odgovornost subjekta revizije

U skladu sa ¢lanom 52 Zakona o finansiranju lokalne samouprave za izvrSenje budzZeta opstine odgovoran je
predsjednik opStine, a za namjensko koris¢enje budzetskih sredstava odgovoran je budzetski izvrsilac.
Shodno ¢lanu 69. Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti Zavrsni racun budZeta opstine priprema
odgovorno lice opStine u skladu sa navedenim zakonom. Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja,
kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost DrZavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje da li je
Odluka o ZavrSsnom racunu Budzeta OpsStine Plav za 2018. godinu, u svim materijalnim aspektima
sastavljena i prezentovana u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored odgovornosti za
izrazavanje misljenja o finansijskom izvjestaju, odgovornost DRI je izrazavanje misljenja da li su finansijske i
druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i
aktima koji su indentifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI - nivo
I). Drzavna revizorska institucija je posStovala eticke zahtjeve, planirala i izvrsila reviziju na nacin kojim je
obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjestaji OpStine Plav sacinjeni i prezentovani, u svim
materijalno znadajnim pitanjima, u skladu sa vazeé¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li je poslovanje
subjekata revizije bilo u skladu sa vazec¢im zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obuhvatila sprovodenje postupaka radi pribavljanja adekvatnih dokaza o iznosima
objelodanjenim u finansijskim izvjesStajima. Sprovedeni postupci ukljucili su procjenu sistema unutrasnjih
kontrola, procjenu primijenjenih racunovodstvenih politika, procjenu materijalno pogresnog prikazivanja
iznosa u finansijskim izvjestajima i ocjenu opsSte prezentacije finansijskih izvjeStaja. Smatramo da su
revizijom pribavljeni dokazi adekvatni i dovoljni, kao i da daju osnovu za izrazavanje misljenja.

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Zavr$nog racuna budZeta Opstine Plav za 2018. godinu utvrdeno je da finansijski
izvjeStaji za 2018. godinu sadrie pogresna prikazivanja, koja pojedina¢no i zbirno imaju proZimajudi
karakter. Revizijom je utvrdeno da podaci iskazani u lzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji, po
pojedinim budZetskim pozicijama prihoda i rashoda, ne odgovaraju realnim podacima, sto je dovelo do
razlike u iskazanom finansijskom rezultatu - suficitu u iznosu od 540.250,17€, dok je nalazima revizije
utvrden deficit budZeta u iznosu 301.214,47€, te u skladu s tim nadlezni Kolegijum izrazava NEGATIVNO
MISLJENJE.
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OSNOV ZA IZRAZAVANJE NEGATIVNOG MISLJENJA ZA FINANSIJSKU REVIZIJU:

U lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji, klasa 7 — Primici je netacno prikazana zbog ukljucivanja u
prihode iznosa od 677.947,54€ evidentiranog na racunu 732 — Sredstva prenesena iz prethodne godine,
koja se prilikom izracunavanja finansijskog rezultata ne ukljucuju u prihode tekuce godine. 1z tog razloga u
izvjeStaju treba umanijiti prihode za iznos od 677.947,54€ (prenesena sredstava iz prethodne godine
prikazana na racunu 732).

U prihode od Egalizacionog fonda, u 2018. godini, uracunate su i pozajmice iz toga fonda u iznosu od
50.000,00€.

U izvjeStaju treba umanijiti racun 7426 - Prihodi od Egalizacionog fonda, za iznos od 50.000,00€, a uvecati
racun 4611 — otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima.

Na poziciji — Inostrano finansiranje, u izvjestaju je prikazan iznos 105.201,00€. U glavnoj knjizi trezora, na
racunu 7512 - Pozajmice i krediti iz inostranih izvora nije prikazan prihod po ovom osnovu.

U izvjeStaju treba umanijiti prihod na poziciji — Inostrano finansiranje, za iznos 105.201,00¢€.

Na ra¢unu 741 — Donacije prikazan je iznos od 105.201,00€. Od toga iznosa 100.000,00€ se odnosi na
transfere —racun 7421.

U izvjeStaju treba umanjiti na poziciji — Donacije, za iznos 100.000,00€, a za isti iznos uvedati transfere.
Ra¢un 7155 — Ostale prihode treba umanjiti za 15.000,00€, a odnose se na uplate Ministarstva
poljoprivrede. Prihode je trebalo knjiZiti na racunu 7421- Transferi i treba ih uveéati za taj iznos.

Racun 4161 — Kamate treba umanijiti za 16.886,14€, a uvedati racun 4611 — Otplata dugova za 9.321,00€ i
racun 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda za 7.565,14€.

Racun 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda treba umanijiti za 36.108,41€, a odnosi se na reprogram
poreskog duga. Za ovaj iznos treba uvecati racun 4611 — Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima.
Racun 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda treba uvecati za 271.712,65€, a umanijiti iznos sa
pozicije izvjestaja: Promjena/smanjenenje neto obaveza za 214.127,32€. Takode treba umanjiti racun 4611
— Otplata dugova za 50.020,19€ i racun 4161 — Kamate za 7.565,14€.

Nakon navedenih korekcija izra€unat je deficit budZeta za 2018. godinu u iznosu od 301.214,47€ za
razliku od izracunatog suficita od 540.250,17€.

Preporuka 1: Opstina treba da u skladu sa MRS - JS 3 Racunovodstvene politike, promjene
racunovodstvene procjene i greske izvrsi ispravku u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2018.
godinu.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI Odluke o Zavrsnom racunu Opstine Plav za 2018. godinu utvrdeno je da Opstina
nije u svim aspektima uskladila poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima. Revizijom su utvrdena
pojedinacna odstupanja i neuskladenosti sa sljede¢im zakonskim i podzakonskim propisima: Zakonom o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, Zakonom o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, Zakonom o zastiti i spasavanju, Zakonom o komunalnoj
policiji, Zakonom o poreskoj administraciji, Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakonom o
zaradama u javnom sektoru, Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakonom o radu,
Zakonom o drzavnoj imovini, Uredbom o naknadi troSkova zaposlenih u javhom sektoru, Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opStina Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, Uputstvom o
radu trezora lokalne samouprave i Ugovorom o reprogramu poreskog duga Opstine Plav, koja imaju i
materijalni i prozimajuéi karakter. Na osnovu navedenog nadlezni Kolegijum izrazava NEGATIVNO
MISLJENJE.

OSNOV ZA IZRAZAVANJE NEGATIVNOG MISLJENJA ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI:

Revizijom je utvrdeno da se OpStina u postupku planiranja budZeta nije pridrZzavala rokova i procedura koji
su propisani Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.
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Preporuka 2: Opstina treba da se u postupku donosenja odluke o budzZetu, pridrzava rokova i procedura
koji su propisani Zakonom o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Opéstina nije, shodno ¢lanu 13 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru izvrsila
identifikovanje i procjenu rizika u odnosu na znacajne poslovne procese i aktivnosti.

Preporuka 3: Rukovodilac subjekta treba da u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javhom sektoru (“Sluzbeni list CG” br. 075/18) uspostavi registar rizika i odredi lice
zaposleno u subjektu za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima.

Pregledom plac¢enih faktura utvrdeno je da ne postoji sistem dvojnog potpisa u kome nijedna obaveza ne
moze biti preuzeta ili izvrSeno placanje bez potpisa rukovodioca subjekta i rukovodioca finansijske sluzbe ili
drugog ovlaséenog lica, Sto nije u skladu sa ¢l. 9 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom
sektoru.

Preporuka 4: Opstina treba da, shodno clanu 15 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru uspostavi sistem dvojnog potpisa u kome finansijska obaveza ne moze biti preuzeta ili izvrSeno
plac¢anje bez potpisa rukovodioca subjekta i rukovodioca finansijske sluzbe ili drugog ovlas¢enog lica.

Opstina nije, u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru i
¢lanu 3 Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru, uspostavila unutrasnju revizju.

Preporuka 5: Opstina treba da uspostavi unutrasnju reviziju u skladu sa ¢lanom 49 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru i donese potrebne akte u skladu sa Zakonom.

Opstina nije, shodno ¢lanu 20 Zakona, pripadnike sluzbe zastite, osigurala za slucaj povrede, bolesti i smrti,
koja moZe nastupiti kao posljedica nesreée nastale prilikom zastite i spasavanja stanovnistva i materijalnih
dobara. Opstina nije, shodno ¢lanu 33 i 41 Zakona, donijela Opstinske planove zastite i spasavanja, Program
razvoja sistema zastite i spasavanja, niti je vrSena periodicna provjera psihofizickih sposobnosti komandira i
zamjenika komandira sluzbe zastite i vatrogasaca-spasilaca, shodno ¢lanu 46b Zakona.

Preporuka 6: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju osigura pripadnike sluzbe
zastite, donese Planove zastite i spaSavanja, Program razvoja sistema zastite i spaSavanja i vrsi periodic¢ne
provjere psihofizickih sposobnosti komandira i zamjenika komandira sluzbe zastite i vatrogasaca-
spasilaca u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita na radu i zdravstvena zastita.

Opstina nije, shodno ¢lanu 33 Zakona o komunalnoj policiji obezbjedila saglasnost Ministarstva prije
odredivanja veéeg broja komunalnih policajaca od broja predvidenog Zakonom. Periodicna provera
psihofizickih sposobnosti nacelnika komunalne policije i komunalnih policajaca nije vrsena, shodno ¢lanu 40
Zakona.

Preporuka 7: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o komunalnoj policiji, vrsi periodicnu proveru
psihofizickih sposobnosti, vodi evidenciju o izdatim sluZzbenim legitimacijama, a da prilikom odredivanja
veceg broja komunalnih policajaca od broja predvidenog zakonom obezbjedi saglasnost Ministarstva
javne uprave.

Opstina ne izdaje potvrdu o prijemu podneska, a akta i primljene podneske ne razvrstava na akte upravnog
postupka i akte drugih predmeta, vec su svi svrstani u upravne akte i evidentirani u upisnik, Sto nije u skladu
sa ¢l. 5i 6 Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave.

Preporuka 8: Opstina treba da sve fakture i druge akte prima u pisarnici i zavodi u skladu sa Uredbom o
kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave, kao i da predmete odlaze i ¢uva u arhivi, u skladu sa
propisima o arhivskoj djelatnosti.

Revizijom je utvrdeno da je Sekretarijat za privredu, razvoj i finansije, sprovodio postupke prinudne naplate
poreskih potraZzivanja za pravna i fizicka lica, donoseci zakljucke rjesenja o prinudnoj naplati poreskih
5
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obaveza. Kod Uprave za nekretnine ustanovljen je teret Hipoteka za 248 lica, Ciji iznos ukupnog duga za
2018 godinu iznosi 172.088,78€ od cega je u 2018 godini naplaceno 19.826,05€. Medutim, mjere naplate
poreza na nepokretnosti ne preduzimaju se u svim slu¢ajevima, a za naplatu poreza na nepokretnosti za
fizicka lica, uopste se ne preduzimaju. Takode, ne koriste se sve zakonske mogucnosti za prinudnu naplatu
po osnovu dugovanja poreza na nepokretnosti.

Preporuka 9: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere prinudne
naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim rokovima.
Takode, Opstina treba da u skladu sa ¢l. 333 i 335 Zakona o svojinsko pravnim odnosima obavijesti
hipotekarne duznike o pocetku namirenja svog potrazivanja vansudskom prodajom ili sudskom prodajom
nepokretnosti opterecene hipotekom, u skladu sa Zakonom o izvrSenju i obezbedenju.

Revizijom je utvrdeno da Opstina ne vodi poresko knjigovodstvo za lokalne komunalne takse, tako da se
revizor nije mogao uvjeriti koliko je ukupno zaduZenja po donesenim rjeSenjima za 2018. godinu, kao i
stanje duga na dan 31.12.2018. godine. Prihod ostvaren naplatom lokalnih komunalnih taksi evidentira se u
Glavnoj knjizi trezora zbirno, na osnovu uplate na Ziro racunu lokalnih prihoda BudZeta opstine, shodno
Naredbi o nacinu naplate javnih prihoda.

Preporuka 10: Opstina treba da u skladu sa clanom 7 i 8 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu (“SI. list
RCG”, br. 081/06), evidentira prihode po sistemu dvojnog knjigovodstva u skladu sa nacelima taénosti,
urednosti i aZurnosti.

Skupstina Opstine Plav nije donijela Odluku o godiSnjoj naknadi za koris¢enje prostora za bespravne objekte
za vlasnike bespravnih objekata evidentiranih na orto-foto snimku za koje nije podnijet zahtjev za
legalizaciju. U skladu sa ¢l. 168 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata visinu, nacin i kriterijume
plac¢anja godi$nju naknadu za kori$éenje prostora po m? bespravnog objekta donosi nadlezni organ lokalne
uprave uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

Preporuka 11: Opstina treba da u skladu sa ¢l. 168 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
donese Odluku o godisnjoj naknadi za koriS¢enje prostora za bespravne objekte za vlasnike bespravnih
objekata evidentiranih na orto-foto snimku za koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju.

Opstina nije redovno izmirivala obaveze po osnovu bruto zarada zaposlenih (tekuce obaveze i obaveze po
reprogramu) pa je izvr$enje budZeta na poziciji 411 — Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca iznosilo
1.312.846,11€, odnosno 58,83% od plana. Takode, Opstina nije, shodno Ugovoru o reprogramu poreskog
duga, polugodisnje izvjeStavala Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo finansija o rjeSavanju viska
zaposlenih.

Preporuka 12: Opstina treba da obezbijedi punu primjenu ¢l. 10 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru i Ugovora o reprogramu Poreskog duga zakljucenog sa Ministarstvom finansija.

U pojedinim slu¢ajevima utvrdeno je da prilikom zasnivanja radnog odnosa, zaposleni nijesu ispunjavali
uslove predvidene zakonom i aktom o sistematizaciji, a koji se odnose narocito na posjedovanje dokaza o:
poloZzenom struc¢nom ispitu za rad u drzavnim organima, poloZzenom pravosudnom ispitu, struénom ispitu
za rukovodenje Sluzbom zastite, ispit za vrSenje poslova komunalne policije, dokaz da se ne vodi krivicni
postupak po sluzbenoj duznosti, poznavanju rada na racunaru, potrebnom radnom iskustvu na poslovima
rukovodenja, odnosno na drugim odgovarajué¢im poslovima koji zahtjevaju samostalnost u radu, dokaz o
poloZzenom vozackom ispitu.

Preporuka 13: Opstina treba da popunjavanje radnih mjesta vrsi samo sa licima koja prilikom zasnivanja
radnog odnosa ispunjavaju sve uslove predvidene zakonom i aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta i samo ukoliko su ispunjeni svi uslov predvideni ¢lanom 110 Zakona o
lokalnoj samoupravi.



Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna budZeta Opstine Plav za 2018. godinu

Nakon isteka mandata rukovodiocima organizacionih jedinica opstine i njihovim pomocénicima, Opstina
uglavnom nije raspisivala javne konkurse, ve¢ su na navedenim pozicijama pretezno imenovani vrsioci
duZnosti i to na duZi vremenski period nego $to je to predvideno zakonom.

Preporuka 14: Opstina treba da, u slucaju prestanka mandata licu koje vrsi poslove visokog rukovodnog
kadra, odredi vrsioca duznosti do imenovanja, odnosno postavljanja, a najduze do Sest mjeseci, i to samo
lice koje ispunjava uslove propisane za radno mjesto visokog rukovodnog kadra za koje se odreduje, u
skladu sa ¢lanom 124 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Revizijom je utvrdeno da se isplate politickim partijama, strankama i udruZenjima u iznosu od 13.860,92€
odnose na prvih Sest mjeseci 2018. godine, dok u drugoj polovini godine nije bilo isplata po ovom osnovu.

Preporuka 15: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini opstine, mjesecno
prenosi politickom subjektu, do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Kod realizacije kapitalnih izdataka evidentno je da vedi broj ugovora nije zaklju¢en na osnovu sprovedenih
postupaka javnih nabavki, a revizoru nije data na uvid dokumentacija koja dokazuje da su ugovoreni radovi
izvrseni (privremena ili okoncana situacija) kao ni izvjeStaj o primopredaji izvrSenih radova. Takode,
evidentiranje izdataka nije u potpunosti vrseno u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budZet Crne Gore i budZete opstina.

Preporuka 16: Opstina treba da obezbijedi dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama i da kroz
kontrolu isplata obezbijedi fiskalnu disciplinu i namjensko koris¢enje sredstava. Evidentiranje izdataka
treba vrsiti u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore i budzete
opstina.

U lzvjesStaju o budZetskom zaduZenju - Obrazac BUZ, Opstina je iskazala zaduZenost sa stanjem na
31.12.2018. godine u iznosu od 746.102,46€ koji se odnosi na kreditna zaduZenja kod: Ziraat banke u iznosu
od 675.000,00€ i IRF u iznosu od 71.102,49€. Medutim, u navedeni iznos nijesu uklju¢ene nepladene rate za
decembar 2018. godine po osnovu ugovora o kreditu kod Ziraat banke i IRF — a, pozajmice iz Egalizacionog
fonda u iznosu od 85.000,00€ i obaveze za bruto zarade po reprogramu duga, u iznosu od 36.108,41€.

Preporuka 17: Opstina treba da lzvjestaj o budZetskom zaduZenju — Obrazac BUZ sacini u skladu sa
Pravilnikom o sadrzaju izvjeStaja o ukupno ostvarenim primicima i izdacima i izdacima po potrosackim
jedinicama i izvjestaja o neizmirenim obavezama i budZetskom zaduZenju opstina ("Sl. list CG", br. 10/19)
i iskaze sva zaduzenja i otplate po kreditima koje se odnose na opstinu.

Opstina nije u potpunosti uspostavila evidenciju neizmirenih obaveza, tako da sacinjeni izvjestaj o
neizmirenim obavezama nije pouzdan, pa se revizor nije mogao uvjeriti u tacnost iskazanih neizmirenih
obaveza opstine.

Preporuka 18: Opstina treba da vodi evidenciju obaveza u skladu sa ¢l. 2 Zakona o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti i ¢l. 7 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzZete opstina na
klasi 2, kako bi obezbijedila tacnost iskazanih podataka o neizmirenim obavezama.

Sekretarijat za zastitu imovine nije, shodno Zakonu o drZavnoj imovini uspostavio evidenciju drZavne
imovine i nije shodno ¢l. 51 Zakona o drZavnoj imovini dostavio podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini,
Upravi za imovinu do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu.
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Preporuka 19: Opstina treba da uspostavi registar pokretne i nepokretne imovine i obezbijedi da se u
skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini podatci o pokretnoj i nepokretnoj imovini dostavljaju organu
uprave nadleznom za poslove imovine, na propisanim obrascima i utvrdenim rokovima.

Revizijom otvorenih postupaka javnih nabavki i nabavki male vrijednosti utvrden je znacdajan broj
nepravilnosti sprovedenih postupaka sa Zakonom o javnim nabavkama u pogledu uskladenosti dostavljenih
ponuda sa tenderskom dokumentacijom.

Preporuka 20: Opstina treba da obezbijedi potpunu primjenu Zakona o javnim nabavkama i odbije
ponude koje nijesu sacinjene u skladu sa Zakonom i Zahtjevom za dostavljanje ponuda u pogledu
ispunjenosti obaveznih uslova, tehnickih karakteristika i specifikacija i ponudene cijene

Uporedivanjem troskova po dobavljac¢ima, iskazanim u Glavnoj knjizi, sa podacima iskazanim u lzvjeStaju o
sprovedenim nabavkama male vrijednosti, utvrdeno je da Opstina nije evidentirala sve nabavke male
vrijednosti i nije sastavila Izvjestaj u skladu sa ¢lanom 118 Zakona i Pravilnikom o izvjeStaju o sprovedenim
postupcima i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama, nabavkama male vrijednosti i hitnim nabavkama.

Preporuka 21: Opstina treba da lzvjestaj o sprovedenim nabavkama male vrijednosti sacinjava u skladu
sa ¢lanom 118. Zakona o javnim nabavkama kojim je odredeno da lzvjesStaj sadrzi samo podatke o
sprovedenim postupcima javnih nabavki.

Opstina je sa budZetske pozicije 4192 — lzdaci po osnovu sudskih postupaka izvrsila isplate u ukupnom
iznosu od 56.502,23€. Ovaj iznos je za najmanje 15.055,10€ vedi, koliko je putem prinudne naplate
ispla¢eno sa budzetske pozicije 4710 — Tekuca budzetska rezerva.

Preporuka 22: Opstina treba da obezbijedi zastitu prava zaposlenih u skladu sa ¢l. 134 — 137 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, ili putem arbitraze preko Agencije za mirno rjeSavanje sporova
u skladu sa Zakonom o arbitrazi, kako bi se izbjegli znacajniji odlivi sredstava po osnovu troskova sudskih
sporova.

Na osnovu ¢lana 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i
karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije nalaze:

e Da se sa sadrzajem lzvjestaja upozna Vlada, Ministarstvo finansija i Ministarstvo javne uprave, radi
preduzimanja mjera na uspostavljanju odrZivog okvira i odgovornosti u upravljanju javnim
finansijama.

e Da se sa sadrzajem lzvjeStaja DRI upozna Odbor za ekonomiju, budzZet i finansije Skupstine Crne
Gore.

e Da se sa sadrzajem lzvjeStaja upozna Zajednica Opstina Crne Gore.

e Da Opstina Plav u roku od 30 (trideset) dana dostavi Drzavnoj revizorskoj instituciji plan aktivnosti
za realizaciju izdatih preporuka koji treba da sadrZi mjere, nosioce aktivnosti i rokove. Opstina je
duZna da u roku od 6 (Sest) mjeseci DRI dostavi izvjeStaj o sprovedenim radnjama po izradenim i
dostavljenim preporukama.

SENATOR DRI
Zoran Jeli¢

rukovodilac Kolegijuma
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I DIO - OPSTI DIO

1.1. Pravni osnov za vrSenje revizije

Pravni osnov za vrienje revizije Zavrsnog racuna Budzeta Opstine Plav za 2018. godinu sadrzan je u:

e Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (“S. list CG”, br. 01/07, 038/13),

e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4: (,,SI. list RCG“, br. 28/04, 27/06, 78/06 i “SI. list Crne
Gore”, br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14i70/17),

e GodiSnjem planu revizija DrZavne revizorske institucije za 2019. godinu, br: 06-369/18 od
12.12.2018. godine,

e Odluci o vrienju revizije nadleznog kolegijuma broj 40112/19-051-871/3 od 08.05.2018. godine.

Revizija ZavrSnog racuna budzeta Opstine Plav za 2018. godinu vrSena je u skladu sa:

e Poslovnikom o radu Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG br. 03/15),

e Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list RCG" br. 07/15),
e Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS),

o Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI) — nivo Ill.

1.2.  Vrsta, predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je Zavrsni racun budzeta Opstine Plav za 2018. godinu. U okviru revizije Zavrsnog racuna
budZeta detaljno su analizirani:

- Primici Opstine;

- lzdaci Opstine;

- Realizacija kapitalnih projekata;

- Evidencija drzavne imovine u Opstini;

- ZaduZenost i izdate garancije

- Neizmirene obaveze;

Predmet revizije su i normativna uredenost i organizaciono ustrojstvo Opstine, sistem javnih nabavki i
sistem unutrasnjih finansijskih kontrola. Obavljena je finansijska revizija i revizija pravilnosti, koja
podrazumijeva sveobuhvatan uvid u finansijsko poslovanje Opstine i uskladenost poslovanja sa zakonima i
propisima.

1.3. Ciljrevizije

Cilj revizije je izricanje misSljenja o pouzdanosti i tacnosti Zavrsnog racuna budZeta Opstine Plav za 2018.
godinu, ocjena unutrasnjeg sistema finansijskog upravljanja i kontrole i pravilnosti (zakonitost) poslovanja.
Pravilnost (zakonitost) poslovanja podrazumijeva izricanje misljenja o tome da li su transakcije izvrSene u
skladu sa zakonom, drugim propisima, datim ovlaséenjima i za planirane svrhe.

1.4. Metode i tehnike revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa Medunarodnim standardima revizije javnog sektora ISSAI kao i
Detaljnim planom revizije Zavr$nog racuna BudZeta Opstine Plav za 2018. godinu. Predmetna revizija
ukljucila je sljedece revizorske provjere:

¢ Funkcionisanja sistema unutrasnjih finansijskih kontrola,
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e Sustinske provjere transakcija,

e Detaljne provjere salda racuna,

e Detaljne provjere stanja imovinskih knjiga,

e Detaljne provjere sprovedenih postupaka javnih nabavki.

Revizija je ukljuéila ispitivanje dokaza, na bazi provjere uzoraka, koriséenjem analitickih i sustinskih
postupaka, kojim su provjereni iznosi i informacije objelodanjene u finansijskim izvjestajima. Odredivanje
rizika i materijalnosti vrseno je u skladu sa Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti Drzavne revizorske institucije, a uzorkovanje je vrSeno primjenom revizorskog programa IDEA.

1.5. Vrijeme vrsenja revizije

Revizija Zavr$nog racuna budZeta Opstine Plav je izvrSena u periodu od 24.06. do 31.10.2019. godine.
Reviziju je sproveo revizorski tim DRI u sastavu:

- Vladan Perovi¢, drzavni revizor - nacelnik u sektoru,

- Micun Vlahovié¢, drzavni revizor — rukovodilac odjeljenja,
- Zoran Medenica, drzavni revizor,

- Ljiljana Crncevi¢, drzavni revizor i

- Suzana RadoSevi¢, stariji saradnik drzavnog revizora.

10
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DIO Il - UTVRPENO CINJENICNO STANJE

2.1. Normativna uredenost Opstine Plav

U skladu sa ¢lanom 113 - 117 Ustava Crne Gore, pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i
organa lokalne samouprave da ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu
sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovniStva. OpStina je samostalna u vrSenju svojih
nadleZnosti. Opstina ima svojstvo pravnog lica, donosi Statut i opSte akte. Organi opstine su Skupstina i
Predsjednik. OpsStina ima imovinu i budZet, a finansira se iz sopstvenih prihoda i sredstava drzave.

Opstina Plav (u daljem tekstu: Opstina) funkcionise u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi (,,SI. list
RCG“ br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,SI list Crne Gore” br. 88/09, 3/10, 73/10, 38/12, 10/14, 57/14 i
02/18), Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (,,SI. list RCG“ br. 42/03, 44/03, i ,,Sl. list Crne Gore” br.
05/08, 51/08, 74/10, 01/15, 78/15, 03/16, 30/17, 91/17 i 03/19), Zakonom o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti (,SI. list CG“, br. 20/14, 56/14, 70/17 i 4/18), Zakonom o drzavnoj imovini (,,Sl. list CG“, br.
21/09, 40/11) i Statutom Opstine Plav (Sl. list RCG - opstinski propisi broj 17/07 i Sl. list CG - opstinski
propisi broj 25/09, 38/10 i 44/18).

Statutom Opstine, ureduju se: prava i duznosti OpsStine, poslovi i nacin odlucivanja lokalnog stanovnistva,
pravni status, poslovi Opstine, imovina i finansiranje, organi OpStine i njihove nadleznosti, nacin
odlucivanja, vrste organa lokalne uprave i javnih sluzbi, organizacija i nacin rada organa i nacin vrsenja
nadzora nad radom organa opstine i javnih sluzbi, mjesna samouprava, ucesée gradana u ostvarivanju
lokalne samouprave, odnosi i saradnja organa OpsStine sa gradanima, NVO i drzavnim organima i javnim
sluzbama, saradnja sa drugim opstinama u zemlji i inostranstvu, javnost i transparentnost rada, ostvarivanje
demokratskog uticaja gradana na unapredenju lokalne samouprave i druga pitanja od znacdaja za
funkcionisanje lokalne samouprave.

Sjediste Opétine je u Plavu, ul. Carsijska bb.
Poslovi Opstine

Opstina samostalno obavlja poslove lokalne samouprave koji su od neposrednog i zajedni¢kog interesa za
stanovnike Opstine.

Nadleznosti Opstine regulisane su Zakonom o lokalnoj samoupravi, dio Il - Poslovi lokalne samouprave (cl.
28 - ¢l. 39.) i Statutom Opstine Plav (¢l. 13 - ¢l. 17), kao i drugim sistemskim zakonima kojima su uredena
pitanja drzavne imovine, utvrdivanja visine i kontrole sopstvenih prihoda i dr.

Organi Opstine

Organi Opstine su SkupsStina Opstine i Predsjednik Opstine.

Skupstinu opstine Cine odbornici koje biraju gradani na period od Cetiri godine u skladu sa ¢l. 37 Zakona o
lokalnoj samoupravi. Broj odbornika u Skupstini utvrduje se posebnom odlukom. Skupstina je predstavnicki
organ gradana i njen rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi i Statutom Opstine Plav (¢l. 26 - ¢l.
83).

Predsjednik Opstine, je izvrSni organ Opstine, biraju ga odbornici skupstine na period od Cetiri godine i

njegov rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi i Statutom Opstine Plav (¢l. 84 - ¢l. 102). Predsjednik
Opstine predstavlja i zastupa Opstinu.
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Organizacija i nacin rada lokalne uprave

Organi lokalne uprave vrse poslove utvrdene zakonom, Statutom i drugim aktima. Na osnovu ¢lana 57
Zakona o lokalnoj samoupravi i ¢l. 90 Statuta Opstine, Predsjednik OpsStine donio je Odluku o organizaciji i
nacinu rada lokalne uprave Opstine Plav (“S. list Crne Gore - opstinski propisi", br. 37/16 i 47/18). U skladu
sa navedenom Odlukom, obrazovani su organi lokalne uprave: Cetiri sekretarijata, jedna direkcija (Direkcija
za izgradnju i investicije, dvije posebne sluzbe (Sluzba Komunalne policije, Sluzba zastite i spasavanja) i dvije
strucne sluzbe (Sluzba predsjednika Opstine i Sluzba Glavnog administratora) i prikazane su u tabeli koja
slijedi:

Organi Posebne sluzbe Strucéne sluzbe
Seliretaruat.za opst|:1 upravu i SluZzba komunalne policije SluZzba predsjednika Opstine
drustvene djelatnosti
Sekretarijat za priredu, razvoj i Sluzba zastite i spasavanja Sluzba Glavnog administtratora

finansije

Sekretarijat za uredenje
prostora i imovinu

Sekretarijat za inspekcijske
poslove

Direkcija za izgradnju i
investicije

Radni odnosi - Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sistematizovana su 94
radna mjesta sa 140 izvrSilaca. Prema pregledu broja zaposlenih dostavljenom od Opstine, u organima
lokalne uprave, ukupan broj zaposlenih na dan 31.12.2018. godine u organima lokalne uprave bio je 127,
kako je prikazano u sljedecoj tabeli:

Na dan 31.12.2018. godine
R.br. Organilokalne uprave Sistematizovano Broj zaposlenih
Radnih mjesta| lzvrsilaca [Neodredeno | Odredeno | Pripravnici | Ukupno
1 |SluZba Predsjednika Opstine 8 9 9 0 0 9
2 |SluZba za skupstinske poslove 4 4 4 0 0 4
3 |SluZba glavnog administratora 3 3 1 0 0 1
4 |Sekretarijat za opStu upravu 24 28 26 0 0 26
5 |Sekretarijat za privredu, razvoj i finansije 20 27 23 0 0 23
6 |Sekretarijat za inspekcijske poslove 11 17 14 0 0 14
7 |Sekretarijat za uredenje prostora i imovinu 6 7 7 0 0 7
8 |Direkcija za izgradnju i investicije 4 6 6 0 0 6
9 |SluZba komunalne policije 3 8 8 0 0 8
10 |SluZba zastite i spasavanja 11 31 29 0 0 29
Ukupno 94 140 127 0 0 127

Napomena: U tabelu nisu ukljuceni lokalni funkcioneri: predsjednik opstine, 2 potpredsjednika opstine, predsjednik skupstine, bivsi predsjednik opstine,
kao i 3 bivse starjesine organa, ukupno 8

- U pojedinim slu¢ajevima utvrdeno je da prilikom zasnivanja radnog odnosa, zaposleni nijesu
ispunjavali uslove predvidene zakonom i aktom o sistematizaciji, a koji se odnose narocito na posjedovanje
dokaza o: potrebno radno iskustvo u okviru zvanja?, potrebno radno iskustvo na poslovima rukovodenija,
odnosno na drugim odgovarajué¢im poslovima koji zahtjevaju samostalnost u radu?, poloZen struéni ispit za
rad u drZzavnim organima?, neosudivanosti za krivicno djelo koje ga &ini nedostojnim za rad u drzavhom
organu?, nije stariji od 25 godina Zivota prilikom prvog zasnivanja radnog odnosa u sluzbi zastite®, poloZen
struéni ispit za rukovodenje Sluzbom zastite®, ispunjen uslov u pogledu psihofizi¢ke sposobnosti’, kao i
dovoljan nivo strucne kvalifikacije i uskladivanje uslova struc¢ne kvalifikacije potrebnih za zasnivanje radnog
odnosa u objavljenom javnom oglasu sa ¢lanom 10 Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija®

1A.M,S.L,PAR.E.
21.5,G.B,F. M, M. M.
3RS, K.F,5.A,G.B,C.A.
4R.S,C.S,M.A 5. M.
5M.E, M. B, M. A, S.F, B. H.
6G.B.
7G.B.iL.S.
8 Oglas od 26.02.2018.godine
12
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- Nijednim rjeSenjem o zasnivanju radnog odnosa na neodredeno vrijeme donesenim tokom 2018. godine
nije bio predviden probni rad shodno &lanu 53 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima’ (probni
rad u trajanju od godinu dana obavezan je za drzavnog sluzbenika, tj. namjestenika koji prvi put zasniva
radni odnos na neodredeno vrijeme).

- U Opstini nije obavljeno ocjenjivanje rada sluzbenika, odnosno namjestenika, do 31. januara tekuce za
prethodnu godinu, stoga ni ocjene nijesu upisane u Centralnu kadrovsku evidenciju shodno ¢lanu 82 i 83
Zakona.

- Nakon isteka mandata rukovodiocima organizacionih jedinica opsStine i njihovim pomoc¢nicima, Opstina
uglavnom nije raspisivala javne konkurse, ve¢ su na navedenim pozicijama imenovani vrsioci duZnosti
(sedam vrsilaca duznosti u revidiranom uzorku) i to na duZi vremenski period od predvidenog zakonom?.

- Personalna dokumentacija zaposlenih se ne ¢uva u dosijeu koji je predviden za te namjene i ista nije
kompletna, odnosno ne sadrzZi svu dokumentaciju koja se odnosi na zaposlene (dokumenti od znacaja za
obavljanje poslova radnog mjesta; u vezi sa zasnivanjem radnog odnosa i rasporedivanjem i zaradom;
dokumenti u vezi sa koriséenjem godiSnjeg odmora, pladenog i neplacenog odustva; dokumenti o
nagradivanju, odlikovanjima i ostvarenju prava iz penzijskog, invalidskog i zdravstvenog osiguranja).

Opstina treba da popunjavanje radnih mjesta vrSi samo sa licima koja prilikom zasnivanja radnog odnosa
ispunjavaju sve uslove predvidene zakonom i aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta i samo ukoliko su ispunjeni svi uslov predvideni clanom 110 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Opstina treba da, u slu¢aju prestanka mandata licu koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra, odredi
vrSioca duznosti do imenovanja, odnosno postavljanja, a najduze do Sest mjeseci, i to samo lice koje
ispunjava uslove propisane za radno mjesto visokog rukovodnog kadra za koje se odreduje, u skladu sa
¢lanom 124 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Opstina treba da dokumentaciju zaposlenih koja se odnosi na zasnivanje radnog odnosa, godisnje
odmore, ocjenjivanje rada zaposlenih i dr. ¢uva objedinjeno u personalnim dosijeima.

- Odredbama ¢lana 58 Zakona o lokalnoj samoupravi i Statuta Opstine Plav, predsjednik Opstine je po
pribavljenom misljenju glavnog administratora’® donio Odluku o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave
opstine Plav!? kojom se utvrduje organizacija, djelokrug i naéin rada lokalne uprave Opstine Plav i druga
pitanja od znacaja za njen rad. Opstina nije do zakonskog roka, tacnije 18. jula 2018. godine, uskladila
Odluku sa Zakonom, ve¢ je to uradila 21.12.2018. godine.

- Predsjednik Opstine je, shodno ¢lanu 58, stav 1, tacka 12, Zakona o lokalnoj samoupravi i ¢lanu 58 tacka
11 Statuta podnio Skupstini Godisnji izvjeStaj o svom radu i radu organa lokalne uprave i sluzbi.
Organizacione jedinice nisu podnijele Predsjedniku Godis$nji izvjesStaj o svom radu. Skupstina opstine Plav je
donijela Zakljuéak o usvajanju Izvjestaja.’®

- Shodno Zakonu o sprjec¢avanu korupcije Opstina je donijela Odluku o osvajanju i stupanju na snagu Plana
integritetal”,

- Opstina je dostavila deset Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji. Akte o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji lokalne uprave, komunalne policije i posebnih sluzbi donijele su starjeSine
organa, odnosno sluzbe, uz prethodnu saglasnost predsjednika opstine. Medutim, isti datiraju iz ranijeg
perioda i nisu uskladeni sa novim Zakonom o lokalnoj samoupravi kojim je odredeno da ce se akti o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave, strucne sluzbe, odnosno posebne sluzbe
uskladiti sa zakonom do 1. septembra 2018. godine.

- Clanom 201 Zakona o lokalnoj samoupravi odredeno je da su opstine duzne da statute i druge opste
akte usklade sa zakonom u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona. Takode, ¢lanom 202

9 Sluzbeni list CG br. 002/18, 034/19

10G. B.; M. M.; F. M.; B.R.; L.S.; K.F. i lLH.

11 Br0328-53 od 17.12.2018.

12"Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 047/18 od
13 Br 0301-9/3 od 29.03.2019. godine

14 Br 031-1055 od 28.09.2018. godine
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Zakona odredeno je da ée se akti o unutrasnjoj oraganizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave, strucne
sluzbe, odnosno posebne sluzbe uskladiti sa zakonom do 1. septembra 2018. godine. Zakon o lokalnoj
samoupravi je ustupio na snagu 18.01.2018. godine, a Opstina nije uskladila Statut i druge opste akte u
roku odredenom zakonom.

- Opstina nije donijela Kadrovski plan, shodno ¢lanu 144 Zakona o lokalnoj samoupravi. Takode, shodno
¢lanu 58 Zakona nije doneSen ni Godisnji plan obuka.

- Sekretarijat za upravu i drusStvene djelatnosti ne vodi kadrovsku evidenciju, u skladu sa ¢lanom 146
Zakona o lokalnoj samoupravi, kojim je, izmedu ostalog, predvideno da jedinica za upravljanje ljudskim
resursima vrsi poslove koji se odnose na vodenje kadrovske evidencije lokalnih sluzbenika i namjestenika i
evidencije internog trZista rada®.

- Opétina nije, shodno ¢lanu 5 Ugovora o reprogramu poreskog duga®®, utvrdila godi$nju dinamiku
rieSavanja pitanja zaposlenih u organima lokalne uprave, javnim sluzbama i javnim preduzeéima Ciji je
osnhiva€ Opstina, u skladu sa Planom unutrasnje reorganizacije javnog sektora, niti je prilikom novog
zaposljavanja prethodno obezbijedila pozitivho misljenje Ministarstva finansija. Takode, u skladu sa ¢lanom
6 Ugovora, Opstina nije polugodisnje izvjeStavala Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo finansija o
realizaciji rjeSavanju viska zaposlenih.

- Opétina nije u skladu sa Zakonu o regionalnom razvoju?’ donijela Strateski plan razvoja za naredni period
i nije nadleznom Ministarstvu dostavila godi$nji izvjestaj o sprovodenju strateskog plana, najkasnije do 30.
aprila tekuce za prethodnu godinu.

Opstina treba da uskladi Statut i druge opste akte sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, donese akte o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, rjeSenja o rasporedivanju zaposlenih, Kadrovski plan, Godi$nji
plan obuka i vodi kadrovsku evidenciju.

Opstina treba da postuje Ugovor o reprogramu poreskog duga i da polugodiSnje izvjeStava Ministarstvo
unutrasnjih poslova i Ministarstvo finansija o rjeSavanju viska zaposlenih i nova zaposljavanja realizuje
tek nakon odobrenja od strane Ministarstva finansija za isto.

Opstina treba da donese Strateski plan razvoja i dostavi Ministarstvu godisnji izvjestaj o sprovodenju
strateskog plana, najkasnije do 30. aprila tekuce za prethodnu godinu.

2.2. Ocjena pouzdanosti sistema unutrasnjih kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrole - Shodno ¢lanu 2 Zakona o sistemu unutrasnjih finanasijskih kontrola u
javnom sektoru Opstina je bila duzna da uspostavi sistem unutrasnjih finansijskih kontrola, odnosno
finansijsko upravljanje i kontrole i unutrasnju reviziju, koje treba da obuhvate sve finansijske i druge
aktivnosti u poslovanju opstine. Istim Zakonom (clan 13, stav 1, tacka 12) odredena je obaveza uvodenja
internih pravila i procedura, smjernica i uputstava.

Opstina nije, u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru,
odredila lice koje je zaduZeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola.
Opstina je u januaru 2013. godine donijela knjigu internih pravila i procedura koja obuhvata viziju, misiju,
kljuéne ciljeve, godi$nji budZet i organizacionu strukturu Opstine®. Opstina je radi primjene, donijela
sljededa interna akta:

- Eticki kodeks lokalnih sluzbenika i namjestenika opstine Plav (0301-7/5)

- Eticki kodeks izabranih predstavnika i funkcionera u lokalnoj samoupravi (0301-7/4)

- Interna procedura za proces planiranja budZeta (01-139)

- Pravila o radu Sektora lokalnih javnih prihoda (01-140)

- Interno uputstvo za nabavku roba i ugovaranje uluga na teret budzeta Opstine (01-141)

- Interno uputstvo za evidentiranje, kontrolu i pla¢anje ulaznih faktura (01-142)

15 Sekretarijat vodi evidenciju — spisak lokalnih sluzbenika i namjestenika sa kretanjima u sluzbi, obukama i sl, u wordu.
16 Br. 01-4263 od 08.04.2015.godine

17"Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/11, 026/11, 020/15, 047/19

18 Br 01-133 od januara 2013. godine
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- Interno uputstvo za obracdun i isplatu zarada (01-143)

- Interno uputstvo za upotrebu sluzbenih telefona (01-143/1)

- Interno uputstvo za ostavrivanje prava na reprezentaciju (01-144)

- Interno uputstvo za ostvarivanje prava na nadoknadu troskova sluzbenog putovanja (01-145)
- Interno uputstvo za ostvarivanje prava na koris¢enje sluzbenih automobila (01-146)

- Interno uputstvo za ostvarivanje prava na naknadu troSkova stru¢nog usavrsavanja (01-147)
- Pravila za upravljanje opstinskom imovinom (01-148)

- Interna pravila za formiranje radnog tima ili drugog oblika rada i isplatu naknada (01-149)

- Pravila rada sluzbenika za odnose sa javnoScu (01-133)

Opstina je u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru,
dostavila Skupstini Godisnji izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema
finansijskog upravljanja i kontrola (Obrazac GI — FMC) za 2018. godinu (br: 031-93 od 19.02.2019. godine).
Revizijom je utvrdeno sljedece:

- Opstina je donijela Uputstvo o radu Trezora lokalne samouprave ("Sl. list RCG - opStinski propisi" br.
16/05), koje nije usaglasavano sa brojnim izmjenama Zakona o finansiranju lokalne samouprave i Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

- Sekretaru za finansije poCetkom svake fiskalne godine nije dostavljan specimen potpisa (deponovani
potpis) svakog sluzbenika opstine koji je predloZen i rasporeden na mjesto sluzbenika za finansije shodno
Uputstvu o radu trezora lokalne samouprave.

- Pregledom plaéenih faktura utvrdeno je da ne postoji sistem dvojnog potpisa u kome nijedna obaveza
ne moze biti preuzeta ili izvrSeno plaéanje bez potpisa rukovodioca subjekta i rukovodioca finansijske sluzbe
ili drugog ovlas¢enog lica, Sto nije u skladu sa ¢l. 9 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru.

- Opstina nije, shodno ¢lanu 13 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnhom sektoru
izvrsila identifikaciju, procjenu i upravljanje rizicima u odnosu na znacajne poslovne procese i aktivnosti.

- Rukovodilac subjekta nije, u skladu sa ¢lanom 14 Zakona, odredio lice koje je zaduZeno za
uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravaljanja i kontrola i nije utvrdila Plan za uspostavljanje
finansijskog upravljanja i kontrola i metodologiju za sprovodenje plana.

- Opstina nije u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru
sacinjavala polugodisnji i godisnji izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavaljanju i razvoju
sistema finansijskog upravljanja i kontrola i dostavljala iste Ministarstvu finansija (Centralna jedinica za
harmonizaciju).

- Opstina nije donijela interno pravilo o izvjeStavanju koje bi bilo sastavni dio Knjige internih procedura.

- Opstina nije, u skladu sa ¢lanom 18 ranije vaZzeceg Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru i ¢lanu 3 Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru, uspostavila
unutrasnju reviziju, niti je vrSena unutradnja revizija od strane jedinice unutrasnje revizije drugog subjekta
na osnovu sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

Donosenjem i stupanjem na snagu Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (“SI.
list CG” br: 75/18), dana 01.12.2018. godine prestao je da vazi Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru.

Opstina treba da obezbjedi punu primjenu Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom
sektoru.

Kancelarijsko poslovanje - Kancelarijsko poslovanje drzavnih organa, organa lokalne samouprave i drugih
pravnih lica koja vrSe prenijete ili povjerene poslove drzavne uprave, postupak prijema, evidentiranja i
otpremanja akata, ¢uvanja predmeta, akata i drugog materijala i arhiviranja i cuvanja arhiviranih predmeta,
kao i druga postupanja sa sluZzbenim materijalom, propisano je Uredbom o kancelarijskom poslovanju.
Podnesci, akti i druge posiljke primaju se u pisarnici neposredno, putem poste ili elektronskim putem.
Uredbom je predvideno da se primljeni podnesci, odnosno akti razvrstavaju na podneske, odnosno akte
upravnog postupka i podneske, odnosno akte drugih predmeta. U djelovodniku se upisuju akti predmeta
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neupravnog postupka, a u upisniku se evidentiraju akti predmeta upravnog postupka. Takode, Uputstvom
za izvrSavanje Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave propisana su bliza pravila vrienja
kancelarijskog poslovanja organa drzavne uprave, sluzbi organa Crne Gore, kao i organa opstine i glavnog
grada i preduzeda, ustanova i drugih pravnih lica kada vrse javna ovlaséenja.

Revizijom je utvrdeno da:

- Opstina poslove prijema, evidentiranja i otpremanja akata, vrSi u pisarnici koja je organizovana kao
posebna organizaciona jednica. Kancelarijsko poslovanje se vrsi u elektronskom obliku, u odgovaraju¢em
informacionom sistemu (IS ,,Hermes®).

- Predsjednik opstine nije donio Odluku o klasifikacionim oznakama organa lokalne uprave za 2018.
godinu, shodno ¢lanu 7 Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drZavne uprave

- Fakture, privremene i okoncane situacije se ne zavode istog dana kada pristignu u Opstinu, ve¢ nakon
pismene potvrde rukovodioca organizacione jedinici, Sto nije u skladu sa ¢lanom 4 Uredbe kojim je
predvideno da se podnesci, akti i druge posiljke (nov¢ana i vrednosna pisma, telegrami, paketi i dr) primaju
u pisarnici neposredno, putem poste ili elektronskim putem, a da se podnesci, odnosno akti koji nijesu
primljeni posredstvom pisarnice, bez odlaganja dostavljaju pisarnici.

- Opstina ne izdaje potvrdu o prijemu podneska, a akta i primljene podneske ne razvrstava na akte
upravnog postupka i akte drugih predmeta, vec su svi svrstani u upravne akte i evidentirani u upisnik, sto
nije u skladu sa ¢l. 5 | 6 Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave.

- Djelovodnik, koji pored upisnika predstavlja osnovnu evidenciju, se ne koristi shodno ¢lanu 8 Uredbe, a
od pomocénih evidencija koristi se samo interna knjiga u kojoj se evidentiraju svi dospjeli akti (ne postoji
knjiga ulaznih faktura, dostavne i druge knjige).

- Opstina, shodno ¢lanu 13 Uredbe akte, predmete, informaticka i druga tehnicka sredstva ne Cuva u
radnim prostorijama na nacin kojim se obezbjeduje njihova sigurnost, cak nema ni dokaza o svim
dostavljenim aktima iz 2018. godine, a ni iz ranijeg perioda.

Opstina treba da sve fakture i druge akte prima u pisarnici i zavodi u skladu sa Uredbom o kancelarijskom
poslovanju, kao i da predmete odlaze i ¢uva u arhivi, u skladu sa propisima o arhivskoj djelatnosti.

SluZbeni telefoni - Opstina je donijela Interno uputstvo za upotrebu sluzbenih telefona?® kojim je regulisana
upotreba sluzbenih telefona zaposlenih u Opstini. Shodno Uputstvu, predsjednik opstine zakljuckom
odreduje lica koja su ovlaséena za upotrebu sluzbenih telefona, kao i maksimalan iznos mjese¢ne potrosnje
za svako ovlaséeno lice. Predsjednik opStine je donijo Odluku o uslovima i nacinu koris¢enja mobilnih
telefonskih kartica?’, po kojoj ova prava sa odredenim limitom potro$nje imaju Predsjednik opstine 60,00€,
Predsjednik skupstine, Potpredsjednici opstine i Glavni administrator po 40,00€, Sekretari sekretarijata i
Direktor direkcije po 30,00€, Nacelnik komunalne policije, Komandir sluzbe zastite i spasavanja i Menadzer
opstine po 25,00€, a pomocnici sekretara i nacelnici po 10,00€. Visina troSkova koris¢enja mobilnih telefona
prati se mjesecno, a svaki korisnik u sluéaju prekoracenja iznosa sam snosi troSkove iznad odobrenog
iznosa.
Revizijom je utvrdeno:

- Opstina nije, shodno Zakonu o javnim nabavkama, sa pruzaocima telekomunikacionih usluga
(mobilne i fiksne telefonije) zakljucila ugovor o pruzanju usluga

- Uvidom u racune za dva mjeseca 2018. godine, utvrdeno je da Opstina placa racune za mobilnu
telefoniju zaposlenima koji nisu predvideni Odlukom?? ili je placen racun sa prekoracenim limitom potrosnje
tokom cijele godine, od Cega vecina imaju saglasnost ovlas¢enih osoba za plaéanje istih.

Opstina treba da nabavku telekomunikacionih usluga vrsi sprovodenjem procedura javnih nabavki i da se
pridrzava Odluke o uslovima i nacinju koris¢enja mobilnih telefonskih kartica koje pla¢a Opstina.

19 br. 01-1431 iz januara 2013. godine
20Br. 031-1113 od 11.10.2018.godine
21 Linda Kolasinac, tehnicka sekretarica u kabinetu Predsjednika racun za 10/2018;
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Sluzbena vozila - Uredbom o uslovima i nacinu koriséenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore
odredeno je da se sluzbena vozila evidentiraju u knjigovodstvu kao osnovno sredstvo i da se ista koriste za
sluzbena putovanja ili za obavljanje drugih zadataka u zemlji ili inostranstvu. Clanom 17 Uredbe predvideno
je da za koriséenje sluzbenih vozila starjesina organa izdaje nalog za koris¢enje vozila (Putni nalog — Obrazac
PN) radi obavljanja odredenog zadatka ili kao mjesecni nalog, kao i nalog za kontrolu upotrebe sluzbenog i
drugog vozila i potrodnju goriva (Obrazac za kontrolu — OK). Clanom 5 Uredbe predvideno je da se prevozna
sredstva koriste pod uslovima da je od strane starjesine koji rukovodi organom aktom utvrdena sluzbena
potreba ili potreba iz nadleZnosti organa i da se istim aktom ureduje nacin koriséenja i upotrebe prevoznog
sredstva, zavisno od potreba i specifi¢nosti organa.

Revizijom je utvrdeno:

- Opstina je donijela Interno uputstvo za ostvarivanje prava na koris¢enje sluzbenih automobila. U opstini
ne postoji evidencija sluzbenih vozila u vlasnistvu opstine iako je navedenim uputstvom odredeno da je
sekretar Sekretarijata za opStu upravu i drustvene djelatnosti u obavezi da vodi evidenciju svih sluzbenih
vozila u vlasnistvu Opstine. Navedenim uputstvom nijesu odredeni limiti za potrosSnju goriva, kao ni
normativ potrosnje.

- Za koriséenje sluzbenih vozila se ne izdaje Nalog za koris¢enje putnickog automobila za sluzbene radnje
radi obavljanja odredenog zadatka ili kao mjesec¢ni nalog, niti nalog za kontrolu upotrebe sluzbenog i
drugog vozila i potrosnju goriva (Obrazac za kontrolu — OK) Sto nije u skladu sa ¢lanom 17 Uredbe o
uslovima i nacinu koriséenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.

- Shodno Clanu 22 Uredbe Opstina nije dostavila Upravi za imovinu podatke iz knjigovodstvene evidencije
o broju, vrsti, tipu i starosti prevoznog sredstva koje koriste.

- Za nabavku naftnih derivata, kao i za usluge odrzavanja i servisiranja putnickih i teretnih vozila, tokom
2018. godine opstina nije sa dobavlja¢éima zakljuéila Ugovore o nabavci shodno Zakonu o javnim
nabavkama.

Opstina treba da u skladu sa Uredbom o uslovima i nacinu koriséenja prevoznih sredstava u svojini Crne
Gore utvrdi broj prevoznih sredstava neophodnih za nesmetan rad organa i odredi limite za potroSnju
goriva i normativ potrosnje. Takode, za koris¢enje vozila i kontrolu upotrebe sluzbenog i drugog vozila
treba koristi obrasce predvidene Uredbom o uslovima i na€inu koris¢enja prevoznih sredstava u svojini
Crne Gore.

Nabavku naftnih derivata, kao i za usluge odrzavanja i servisiranja putnickih i teretnih vozila treba vrsiti u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Sluzba zastite i spaSavanja - Opstina nije, shodno ¢lanu 20 Zakona, pripadnike sluzbe zastite, osigurala za
slucaj povrede, bolesti i smrti, koja moZe nastupiti kao posljedica nesrece nastale prilikom zastite i
spasavanja stanovnistva i materijalnih dobara.

- Opstina nije, shodno ¢lanu 33 i 41 Zakona, donijela Opstinske planove zastite i spasavanja, Program
razvoja sistema zastite i spaSavanja, niti je vrSena periodi¢na provjera psihofizickih sposobnosti komandira i
zamjenika komandira sluzbe zastite i vatrogasaca-spasilaca, shodno ¢lanu 46b Zakona.

Opstina treba da u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju osigura pripadnike sluzbe zastite, donese
Planove zastite i spasavanja, Program razvoja sistema zastite i spasavanja i vrsSi periodicnu provjeru
psihofizickih sposobnosti komandira i zamjenika komandira sluzbe zastite i vatrogasaca-spasilaca u
skladu sa propisima kojima se ureduje zastita na radu i zdravstvena zastita.

Komunalna policija - Shodno ¢lanu 6 Zakona o komunalnoj policiji, poslovi komunalne policije obuhvataju
komunalni nadzor i obezbjedivanje komunalnog reda u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast
komunalnih djelatnosti i druge oblasti u kojima opstina vrsi sopstvene poslove ili poslove iz nadleznosti
drzavne uprave koji su joj preneseni zakonom ili povjereni na osnovu zakona, koje vrse komunalni policajci.
U Opstini je zaposleno 3est komunalnih policajaca shodno Clanu 33 Zakona po kojem je predvideno da
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sluzba komunalne policije ne moZe imati manje od tri komunalna policajca, a da se broj komunalnih
policajaca u sluzbi komunalne policije utvrduje prema broju stanovnika po posljednjem popisu i to na svakih
5000 stanovnika odreduje jo$S po jedan komunalni policajac. lzuzetno, aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji sluzbe komunalne policije moze se utvrditi veéi broj komunalnih policajaca ako to zahtijevaju
odredene okolnosti (razudenost naselja, gustina naseljenosti, stepen razvijenosti infrastrukture i u drugim
opravdanim slucajevima). Prije odredivanja broja komunalnih policajaca, pribavlja se saglasnost organa
drzavne uprave nadleznog za poslove lokalne samouprave ¢l. 33 st. 3). Tokom 2018.godine 6 komunalnih
policajaca je zasnovalo radni odnos a pri tom nisu ispunjavali sve zakonske preduslove za ostvarivanje istog.

Revizijom je utvrdeno:

- Opstina nije, shodno ¢lanu 33 Zakona o komunalnoj policiji obezbjedila saglasnost Ministarstva prije
odredivanja veceg broja komunalnih policajaca od broja predvidenog Zakonom.

- Periodi¢na provjera psihofizickih sposobnosti nacelnika komunalne policije i komunalnih policajaca nije
vrsena, shodno ¢lanu 40 Zakona;

- Opstina ne vodi evidenciju o izdatim sluzbenim legitimacijama, shodno ¢lanu 14 Zakona.

Opstina treba da u skladu sa Zakonom o komunalnoj policiji, prilikom odredivanja veceg broja
komunalnih policajaca od broja predvidenog zakonom obezbjedi saglasnost Ministarstva, kao i da vrsi
periodi¢nu provjeru psihofizickih sposobnosti i vodi evidenciju o izdatim sluzbenim legitimacijama.

Uspostavljanje unutrasnje revizije - Odlukom o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave (Sl. list Crne Gore -
opstinski propisi", br. 37/16), €¢lan 33 odredeno je da u sluzbi Predsjednika Opstine, kao posebna
organizaciona jedinica postoji Sektor za unutrasnju reviziju, a Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne
uprave (Sl. list Crne Gore - opstinski propisi" br. 47/18), ¢lan 9, tacka 43 Sekretarijat za privredu, razvoj i
finansije vrsi poslove unutrasnje revizije

- Opstina nije imenovala unutrasnjeg revizora, nije uspostavila posebnu sluzbu za unutrasnju reviziju, a
unutrasnja revizija nije vrSena ni od strane jedinice unutrasnje revizije drugog subjekta na osnovu
sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

Opstina treba da uspostavi unutrasnju reviziju u skladu sa ¢l. 49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru i donese potrebne akte u skladu sa Zakonom.

Racunovodstvene politike i trezorsko poslovanje

Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti date su smjernice za racunovodstvene politike svim subjektima
u drZavi koji funkcioniSu na principu budzZetskog poslovanja. Opstina treba da vodi racunovodstveno
poslovanje u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina
(,,SI. list Crne Gore“, br. 72/16).

Shodno Pravilniku o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drZavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave (,,S| .list Crne Gore“, br. 23/14), Opstina je duzna da popuni i dostavi propisane
finansijske izvjeStaje Ministarstvu finansija, najkasnije do kraja februara tekuce godine za predhodnu
godinu, na obrascima:

- Obrazac 1 - Izvjestaj o nov€anim tokovima | - ekonomska klasifikacija,

- Obrazac 2 - Izvjestaj o nov€anim tokovima Il - funkcionalna klasifikacija,
- Obrazac 5 - Izvjestaj o neizmirenim obavezama,

- Obrazac 7 - lzvjestaj o konsolidovanoj budzZetskoj potrosniji.

Revizijom je utvrdeno da je Opstina Plav dostavljala kvartalne i godisnje finansijske izvjeStaje Ministarstvu
finansija u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave (na obrascima 1, 2, 5 i 7) do kraja februara tekuce godine za
prethodnu godinu. Takode, utvrdeno je da potrosacke jedinice ne dostavljaju godisnje finansijske izvjesStaje
opstini, najkasnije do 1. februara tekuce godine za prethodnu godinu, na obrascima 3 i 5.
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Opstina treba da obezbijedi da javne ustanove i javna preduzeca Ciji je osniva¢ Opstina, dostavljaju
Opstini finansijske izvjeStaje na propisanim obrascima (3 i 5).

Pored navedenih finansijskih izvjeStaja, Opstina je shodno Pravilniku o nacinu dostavljanja i sadrzaju
podataka o prihodima, rashodima i budZetskom zaduZenju jedinica lokalne samouprave (,,SI. list Crne
Gore”, br. 26/11 i 15/13) i Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“SI. list RCG” br. 42/03, “SI. list CG”
br. 05/08, 51/08 i 74/10) sacinila i dostavila Ministarstvu finansija Izvjestaj o planiranim i ostvarenim
prihodima budzZeta, planiranim i izvrSenim rashodima budZeta i budZetskom zaduZenju na obrascima:

- POP - lzvjestaj o planiranim i ostvarenim prihodima budzeta,
- PIR - Izvjestaj o planiranim i izvrSenim rashodima budzeta,

- BUZ- lzvjestaj o budZzetskom zaduzenju i

- NEO - lzvjeStaj o neizmirenim budZetskim obavezama.

Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave - Revizijom je utvrdeno da se plaéanja sa konsolidovanog
racuna Opstine nijesu vrsila u skladu sa Uputstvom o radu trezora lokalne samouprave, odnosno, isplate
sredstava sa racuna trezora su vrSene bez priloZenih Zahtjeva za ovlas¢ivanje ugovorene obaveze i Zahtjeva
za budZetsku potrosnju. Pladanja su vrSena na osnhovu dostavljene dokumentacije (racuni, odluke,
zakljucci...) i na osnovu usmenog naloga Sekretara za finansije. Revizijom izdataka utvrdeno je da veliki broj
dokumentacije na osnovu koje su vrsene isplate, u prvom redu fakture, nijesu zavedene na arhivi opstine.

Ministarstvo finansija je na osnovu €l. 54 Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sl. list CG” br: 03/19)
donijelo Uputstvo o blizem nacinu rada trezora lokalne samouprave (“Sl. list CG” br: 15/19 od 08.03.2019.
godine) kojim je propisalo blizi naCin rada trezora opstina, radi unaprjedenja finansijskog upravljanja.
Trezorsko poslovanje treba uskladiti na nacin propisan Uputstvom o blizem nacinu rada trezora lokalne
samouprave.

2.3. PlaniranjeiizvrSenje budzeta

Shodno ¢lanu 42 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Predlog odluke o budZetu utvrduje predsjednik
opstine i dostavlja ga skupstini opstine do kraja novembra godine koja prethodi godini za koju se donosi
budzet. Predjednik Opstine nije Skupstini opstine do kraja novembra 2017. godine dostavio Predlog Odluke
o budZetu. Na sjednici odrzanoj 28.12.2017. godine, Skupstine opstine je donijela Odluku o privremenom
finansiranju opstine Plav (,Sl.list Crne Gore — opstinski propisi“, br.002/18), za period januar-mart 2018.
godine.

Clanom 30 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti odredeno je da se postupku planiranja budieta
zahtjevi potroSackih jedinica dostavljaju do kraja jula tekuée, za narednu fiskalnu godinu. Sekretarijat za
privredu, razvoj i finansije se, dopisom broj 3040-748 od 13.02.2018. godine, obratio potrosackim
jedinicama Opstine Plav da najkasnije do 16.02.2018. godine dostave zahtjeve za dodjelu budZetskih
sredstava za 2018. godinu. TraZene Zahtjeve dostavili su 15.02.2018. godine samo Sekretarijat za
inspekcijske poslove i Sekretarijat za uredenje prostora i imovinu.

Nacrt Odluke o BudZetu Opstine Plav za 2018. godinu (broj: 3040-218 od 20.03.2018. godine), dostavljen je
Predsjedniku Opstine Plav, radi utvrdivanja Predloga odluke o budZetu Opstine Plav za 2018. godinu.

Nakon sprovedene javne rasprave, Sekretarijat za privredu, razvoj i finansije sacinio je Zapisnik sa javne
rasprave o BudZetu Opstine Plav (Br: 3040-220 od 21.03.2018. godine).

Prije usvajanja Predloga odluke o budZetu, nadleZni organ opstine pribavlja misljenje Ministarstva finansija
na predloZeni nivo i strukturu potrosnje, politiku zarada, kapitalne izdatke i izvore finansiranja i nivo
budzetskog gotovinskog suficita, odnosno deficita. Misljenje se prilaze uz Predlog odluke o budZetu opstine
koji se dostavlja skupstini opstine radi razmatranja i donosenja.
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Clanom 32 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti predvideno je da nadleZni organ opétine priprema
nacrt odluke o budZetu opstine i dostavlja ga na uvid Ministarstvu finansija do 1. novembra. Predsjednik
opstine je dostavio Ministarstvu finansija Predlog odluke o budZetu Opstine Plav za 2018. godinu, broj 031-
331 od 20.03.2018. godine, radi davanja misljenja.

Ministarstvo finansija je dalo saglasnost na Predlog odluke o budZetu Opstine Plav za 2018. godinu( broj: 13-
4991 dana 26.03.2018. godine). Skupstina Opstine Plav, na sjednici odrzanoj dana 29.03.2018. godine,
donijela je Odluku o BudZetu opstine Plav za 2018. godinu (“Sl. list CG — opstinski propisi” br. 12/18) i istom
su planirani primici i izdaci u iznosu od po 3.315.000,00€.

Rebalans budzZeta - Skupstina Opstine Plav, na sjednici odrZzanoj 27.12.2018. godine, donijela je Odluku o
izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu opstine Plav za 2018. godinu (Sl.list Crne Gore — opStinski propisi,
br. 002/19) i istom su planirani primici i izdaci u iznosu od 3.900.000,00€. Za izmjenu i dopunu Odluke o
Budzetu Opstine, Opstina je pribavila Misljenje od Ministarstva finansija.

Opstina treba da plan budZeta zasniva na realnim osnovama i da se se u postupku donosenja odluke o
budzZetu, pridrzava rokova i procedura koji su propisani Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Predlog ZavrSnog racuna BudZeta Opstine Plav za 2018. godinu - Skupstina Opstine Plav je na sjednici
odrzanoj 16.07.2019. godine, razmatrajuci Predlog Odluke o ZavrSnom racunu BudZeta opsStine Plav za
2018. godinu, donijela Zaklju¢ak o usvajanju Odluke o ZavrSnom racunu Budzeta opstine Plav za 2018.
godinu (Zaklju¢ak broj 0301-14/1) i ista je objavljena u Sluzbenom listu CG — Opstinski propisi br. 30/19 od
29.07.2019. godine.

Predlogom Odluke o ZavrSnom racunu primici su iskazani u iznosu od 3.963.009,25€, odnosno sa 101.62% u
odnosu na plan. Primici su rasporedeni na izdatke u ukupnom iznosu od 3.727.516,73€, tako da je visak
prihoda nad izdacima iznosio 235.492,52€. Odlukom o ZavrSsnom racunu BudZeta Opstine Plav za 2018.
godinu, uklju¢ena su i sredstva prenesena iz 2017. godine u iznosu od 677.947,54€.

Novcana sredstva, preostala na kraju godine iskazuju se kao depozit na pocetku sljedece godine i ne
mogu se iskazivati kao prihod budzeta tekuce godine.

Plan budZeta za 2018. godinu sadrZi primitke i izdatke u iznosu od 3.900.000,00€. Podaci o planiranim i
realizovanim sredstvima u 2018. godini prikazani su u sljedecoj tabeli:

Redni broj Opis Planirano za 2018. Ostvareno u 2018. |[[index
1 Primici 3.900.000,00 3.963.009,25| 101,62%
2 Izdaci 3.900.000,00| 3.727.516,73 95,58%
3 Gotovina na pocetku perioda 677.947,54 677.947,54|| 100,00%
4 Gotovina na kraju perioda 913.462,31

Primici su ostvareni u iznosu od 3.963.009,25€ Sto iznosi 101,62% u odnosu na planirane, a izdaci su
realizovani u iznosu od 3.727.516,73€ $to odnosno 95,58% u odnosu na planirane. Gotovina na pocetku
perioda je iznosila 677.947,54€, dok je na kraju iznosila 913.462,31€, Sto znaci da je doslo do povedanja
gotovine za 235.514,77€.
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Pregled primitaka Opstine Plav za 2018. godinu prikazan je u sljedecoj tabeli:

Budiet 2017. Budiet 2018.

Ekonomska klasifikacija Opis Realizacijo Blan prihoda - Realizacija %
prihoda Rebalans prihoda realizacije
7 PRIMICI 4.800.379,36 | 3.900.000,00| 3.963.009,22| 101,62%
71 TEKUCI PRIHODI 2.909.369,54 | 1.181.35246| 1.225.086,89| 103,70%
711 Porezi 482.683,07 418.300,00 432.677,50| 103,44%
7111  |Porez na dohodak fizickih lica 137.308,00 119.300,00 131.05485| 109.85%
7113 |porez na imovinu 233.871,03 206.000,00 21052568 | 102,20%
71131 |Porez na nepokretnosti 201.122,67 150.000,00 193.700,75| 101,595%
71132 | porez no promet nepokretnosti 32.848,36 16.000,00 16.824.94| 10516%
7117 |iokaini porezi 111.404,04 93.000,00 9108682 | 57,95%
71175 |Prirez porezu na dohodak fizickih lica 111.404,04 83.000,00 91.096,52 57,95%
713 Takse 87.660,44 32.252,46 32.237,34| 599.95%
7131 |Administrativne takse 13.112,83 13.000,00 13.01402| 10011%
71312 |lokalne administrativne takse 1311283 13.000,00 13.01402| 100,11%
7135 |lokalne komunalne takse 74.547,61 18.000,00 15.223,32| 106,80%
713511 ||pkalne komunalne takse 74.547,61 18.000,00 18.455,82 | 102,55%
713514 |Taksa za koriiéenje prostora na javaim povriinama 0,00 0,00 763,50 #DIVv/0!
7136 |pstale takse 0,00 125246 0,00 0,00%
714 Naknade 2.244.491,65 560.300,00 56877544 | 101,51%
7141 Naknada za koriiéenje dobara od opiteg interesa 5531271 300.200,00 33484222 111,57%
71411 |Ngknada za koriicenje voda 51.534,59 300.000,00 33484222 111,65%
71412 | Ngknada za izvadeni materijal iz vodotoka 3.778,12 100,00 0,00 0,00%
71413 | Ngknada zo zostitu voda od zagadivanja 0,00 100,00 0,00 0,00%
7142 |Ngknada za koridéenje prirodnih dobara 33.258,59 195.000,00 175.684,90 50,09%
71421 | Naknada za koriSéenje Suma 33.256,59 185.000,00 175.684,90 50,09%
7146 |Naknada za uredenje i izgradnju grodevinskog zemljista 18.741,02 45.000,00 39.913,35 BB, 70%
7148 |Noknade za puteve 19.681,33 20.000,00 1823487 51,17%
714841 | Godiinja naknada pri registraciji drumskih vozila, traktora i prikljuénih vozila 19.681,33 20.000,00 1823457 81,17%
7145 |Ostale noknade 2107.500,00 100,00 0,00 0,00%
715 Ostali prihodi 94.534,38 170.500,00 191.396,61 | 112,26%
7151 |Prihodi od kapitala 55.162,45 50.000,00 88.759,24| 147,93%
71513 | Prihodi od rente 55.162,45 50.000,00 B5.753,24 | 147,93%
7152 |Nowéone kazne i oduzete imaovinske koristi 26,85 400,00 333,33 B83,33%
7152 |Novéane kazne i oduzete imovinske koristi 26,85 100,00 0,00 0,00%
71523 |Novéane kazne koje izritu jedinice lokalne samouprave 0,00 300,00 33333| 111,11%
7153 |Prihadi koje organi izricu vrienjem svaje djelatnosti 0,00 100,00 0,00 0,00%
7155 |pstali prihodi 39.345,08 110.000,00 102.30404| 93.00%
72 PRIMICI OD PRODAJE IMOVINE 2.999,70 23.000,00 20.612,80 89,62%
721 Prihodi od prodaje nefinansijske imovine 2.999,70 23.000,00 20.612,80 £89,62%
7211 |prodgjo nepokretnosti 2.8583,70 23.000,00 20.512,80 B3,62%
72112 | prodajo nepokretnosti u korist Budieto Opitine 2.885,70 23.000,00 20.5612,80 B5,62%
7212 |Prodaja osnovnih sredstava 0.00 0.00 55000|  #DIV/O!
72121 |prodaja osnownih sredstava u korist budieta Republike 0,00 0,00 550,00|  A#DIV/O!
73 PRIMICI OD OTPLATE KREDITA | SREDSTVA PRENESENA IZ PRETHODNE GODIN| ~ 359.575,69 677.947,54 §77.947,54| 100.00%
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 359.575,69 677.947,54 677.947,54 | 100,00%
7321 Prenesena sredstva iz prethodne godine 359.575,69 67784754 677.947.54| 100,00%
74 DONACUE | TRANSFERI 1.528.434,43| 1.917.700,00| 1.939.361,99| 101,13%
741 Donacije 553.727,76 105.700,00 105.201,00 99.53%
7411 | Tekuée donacije 508.700,00 105.700,00 105.201,00 598,53%
7413 |EU donacije 45.027,76 0.00 aoo|  #Div/o!
742 Transferi 974.706,67 | 1.812.000,00| 1.834.160,99| 101,22%
7421 Transferi od budieta Crme Gore 5.000,00 £52.000,00 552.000,00| 100,00%
7426 |Transferi od Egalizacionog fonda 8969.706,67| 1.160000,00| 1182160,99| 101,91%
75 POZAIMICE | KREDITI 0,00 100.000,00 100.000,00 | 100,00%
751 Pozajmice i krediti 0,00 0,00 100.000,00 | #DIV/0!
7511 Pozajmice i krediti od domadih izvora 0,00 100.000,00 100.000,00| 10000%
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Opstina je u 2018. godini, ostvarila primitke u iznosu od 3.285.061,71€, odnosno 84,23% u odnosu na plan.
Na poziciju 732 — Primici od otplate kredita i sredstva prenesena iz prethodne godine, prenesen je depozit
koji je na 31.12.2017. godine iznosio 677.947,54€ kao pocetno stanje depozita u 2018. godini, tako da je
raspoloZiva gotovina za potrosnju u 2018. godini iznosila 3.963.009,25€.

U strukturi prihoda najveéu stavku cinili su transferi i donacije koji su ostvareni u iznosu od 1.917.700,00¢€,
odnosno 101,13% u odnosu na planirani iznos.

Tekuci prihodi budZeta ostvareni su u iznosu od 1.225.086,92€, odnosno 103,70% u odnosu na plan. U
strukturi tekuéih prihoda, prihodi po osnovu poreza iznosili su 432.677,50€ odnosno 103,44% u odnosu na
plan.

Primici od prodaje imovine ostvareni su u iznosu od 20.612,80, odnosno 89,62% u odnosu na planirane.

Naplata prihoda

Opstina ostvaruje sopstvene prihode i ustupljene prihode. U skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih
prihoda (”Sl.list CG” br. 32/11, 18/12, 40/13, 20/14, 23/14, 52/14, 07/15, 19/15, 38/15, 63/15, 15/16, 83/16
i 30/18), Opstina za sopstvene prihode ima otvorene racune po vrsti prihoda.

Na racun Glavnog trezora upladuju se i ustupljeni prihodi sa Centralnog racuna Drzavnog trezora Crne Gore.
Ovlaséeni sluzbenik evidentira uplacdene prihode u zbirnom iznosu na jednu vrstu prihoda (najéesée kao
porez na dohodak fizickih lica) sve dok od Ministarstva finansije ne dobije podatke na koje ustupljene
prihode se odnosi navedena uplata.

Sekretarijat za privredu, razvoj i finansije jednom mjese¢no od Ministarstva finansija — Drzavnog trezora
dobija podatke o upla¢enim prihodima po danima, vrsti i iznosu za prethodni period. Ovlaséeni sluzbenik na
osnovu dobijenih dnevnih izvjeStaja — izvoda o izvrSenom transferu sredstava na racun OpStine vrsi
rasknjizavanje i evidentiranje ustupljenih prihoda po vrsti. Na ovaj nacin Opstina sa znacajnim kasnjenjem
dobija na uvid u vrstu i iznos prihoda koji su im uplaéeni kao ustupljeni odnosno dijeljeni prihodi.

Opstina i Ministarstvom finansija treba da obezbijede uslove da se podaci o ustupljenim prihodima
dostavljaju u rokovima odredenim Naredbom o nacinu naplate javnih prihoda.

2.4.1. Porezi

Prihodi od poreza planirani su u iznosu od 418.300,00€, a ostvareni su u iznosu od 432.677,50€, ili 103,44%
u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Budiet 2017. BudZet 2018.
Ekonomska .

asifikaciia Opis Realizacija | Plan prihoda - |  Realizaciia %
prihoda Rebalans prihoda realizacije
711 Porezi 482.683,07 418.300,00 432.677,50| 103,44%
7111  |Porez na dohodak fizickih lica 137.308,00 119.300,00 131.054,89| 109,85%
7113 [Porez na imovinu 233.971,03 206.000,00 210.525,69| 102,20%
71131 |Porez na nepokretnosti 201.122,67 190.000,00 193.700,75| 101,95%
71132 [Porez na promet nepokretnosti 32.848,36 16.000,00 16.824,94| 105,16%
7117 |Lokalni porezi 111.404,04 93.000,00 91.096,92|  97,95%
71175 |Prirez porezu na dohodak fizickih lica 111.404,04 93.000,00 91.096,92 97,95%

Porez na dohodak fizickih lica — planiran je u iznosu od 119.300,00€, a ostvaren je u iznosu od 131.054,89¢€,
odnosno sa 109,85% u odnosu na plan. U skladu sa ¢l. 26 stav 1 tada vaZeceg Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, Opstini se ustupa 12% prihoda od poreza na dohodak fizickih lica ostvarenih na njenoj
teritoriji. Po osnovu poreza na dohodak fizi¢kih lica OpStina je ostvarila prihode u ve¢em iznosu u odnosu na
planirane za 9,85%. Odlukom o budZetu za 2018. godinu prihodi po osnovu poreza na dohodak fizickih lica
planirani su na nivou sintetike i analitike tako da se mozZe pratiti izvrSenje po pojedinim vrstama poreza.
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Rasporedivanje dijela poreza na dohodak fizickih lica koji pripada Opstini, u skladu sa Zakonom o poreskoj
administraciji i Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda vrsi se preko Drzavnog trezora.

Porez na imovinu — Prihodi od poreza na imovinu planirani su u iznosu od 206.000,00€ a ostvareni su u
iznosu od 210.525,69¢€, ili 102,20% u odnosu na plan, i prikazani su u sljedeéoj tabeli:

Budzet 2017. Budzet 2018.
Ekonomska ,
asikadii Opis Realizacija | Plan prihoda - |  Realizaciia %
prihoda Rebalans prihoda realizacije
7113 |Porez na imovinu 233.971,03|  206.00000|  210.52569| 102,20%
71131 |Porez na nepokretnosti 201.122,67 190.000,00 193.700,75| 101,95%
71132 |Porez na promet nepokretnosti 32.848,36 16.000,00 16.824,94| 105,16%

Porez na nepokretnosti - Prihodi od poreza na nepokretnosti pripadaju budzetu opstine na Cijoj se teritoriji
nalazi nepokretnost a naplacuje se od pravnih i fizickih lica, vlasnika nepokretnosti. Na ra¢unu 7113-1 Porez
na nepokretnosti planiran je u iznosu od 190.000,00€ a ostvaren je u iznosu od 193.700,75€ ili 101,95%.
Skupstina Opstine Plav je donijela je Odluku o porezu na nepokretnosti (,,SI. list CG“ - Opstinski propisi, br.
04/16). Osnovica poreza na nepokretnosti je trzisSna vrijednost nepokretnosti na dan 1. januara godine za
koju se porez utvrduje. Osnovni kriterijumi za odredivanje trZiSne vrijednosti nepokretnosti su: veli¢ina
nepokretnosti, namjena, prosjecna trziSna cijena za odgovarajuce nepokretnosti, lokacija i kvalitet
nepokretnosti i dr. elementi koji mogu imati uticaja na trzisSnu vrijednost nepokretnosti.

Sekretarijat za privredu, razvoj i finansije — Odjeljenje za naplatu lokalnih prihoda je u 2018 godini uradilo
razrez poreza na nepokretnosti na objektima za 4.263 poreska obveznika, dok je za razrez poreza na
zemljistu izradilo 6.660 poreskih rjeSenja, Sto ukupno iznosi 10.923 poreskih rjesenja.

Visina razreza poreza na objektima iznosi 183.168,79€, dok na zemljistu to iznosi 127.287,04€ Sto ukupno
iznosi 310.455,83€ za 2018 godini, dok je za isti period napla¢eno 193.700,75€.

Za pravna lica u 2018. godini je donijeto ukupno 41 poresko rjeSenje, Cija ukupna vrijednost iznosi
27.435,99€ od cega je naplaceno 10.602,92 € ili 38,64%.

U 2018. godini je poreskim obveznicima poslato 620 opomena, dok je za 386 poreskih obveznika pokrenut
postupak prinudne naplate.

Kod Uprave za nekretnine ustanovljen je teret Hipoteka za 248 lica, Ciji iznos ukupnog duga za 2018 godinu
iznosi 172.088,78 € od ¢ega je u 2018 godini naplaéeno 19.826,05 € ili ukupno 11,52%.

Opstina nije pokretala postupke pred osnovnim sudem radi utuZenja privremenog ili trajnog oduzimanja
nepokretnosti po osnovu dugovanja po osnovu poreza na nepokretnosti, ali je vodio nekoliko postupaka
pred Privrednim sudem u Bijelom Polju da bi dugovanja poreskih obveznika prevashodno pravnih lica uslo u
stecajnu masu (, Titex” Murino, , Titex” Gusinje, ,Metaloprerada” Cetinje, DD , Termoplast” Gusinje). U ovim
sporovima Opstina Plav nije uspjela da njena potraZivanja udu u stecajnu masu.

Clanom 56 Zakona o poreskoj administraciji propisano je da se postupak prinudne naplate preduzima kada
poreski obveznik poresku obavezu nije platio prilikkom podnoSenja poreske prijave, odnosno kada je
poresko rjeSenje postalo izvrSno. Revizijom je utvrdeno da je Sekretarijat za privredu, razvoj i finansije,
sprovodio postupke prinudne naplate poreskih potraZzivanja za pravna i fizicka lica, donosedi zakljucke
rjeSenja o prinudnoj naplati poreskih obaveza. Medutim, revizijom je utvrdeno da se:

- mjere naplate poreza na nepokretnosti ne preduzimaju u svim slu¢ajevima, a za naplatu poreza na
nepokretnosti za fizicka lica, uopste se ne preduzimaiju,

- ne koriste sve zakonske moguénosti za prinudnu naplatu po osnovu dugovanja poreza na nepokretnosti.
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Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere prinudne naplate
prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim rokovima. Takode,
Opstina treba da u skladu sa ¢l. 333 i 335 Zakona o svojinsko pravnim odnosima obavijesti hipotekarne
duZnike o pocetku namirenja svog potraZivanja vansudskom prodajom ili sudskom prodajom
nepokretnosti opterecene hipotekom, u skladu sa Zakonom o izvrSenju i obezbedenju.

Porez na promet nepokretnosti planiran je u iznosu od 16.000.00€ a izvrSenje je iznosilo 16.824,94%€,
odnosno 105,94%. Po osnovu poreza na promet nepokretnosti Opstina je ostvarila prihode u ve¢em iznosu
u odnosu na planirane za 5,16%. U skladu sa €l. 2 Zakona o porezu na promet nepokretnosti, prihodi od
poreza na promet nepokretnosti pripadaju budzetu Crne Gore, budzZetu jedinice lokalne samouprave i
Egalizacionom fondu, u srazmjeri 10% : 80% : 10%. Rasporedivanje dijela poreza na promet nepokretnosti
koji pripada Opstini u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji i Naredbom o nacinu uplate javnih
prihoda vrseno je preko Drzavnog trezora.

Prirez porezu na dohodak fizickih lica planiran je u iznosu od 93.000,00€, a realizovan je u iznosu od
91.096,92€, odnosno 97,95% u odnosu na plan. Ovaj lokalni porez pla¢a se na osnovu Odluke o prirezu
porezu na dohodak fizi¢kih lica (,,Sl. list CG“ - opstinski propisi, br. 01/04). Obveznici poreza na dohodak
fizickih lica su lica koja imaju prebivaliste ili boraviste na podrucju Opstine. Osnovica je porez na dohodak
fizickih lica ostvaren po osnovu: liénih primanja, samostalne djelatnosti, imovine i imovinskih prava i
kapitala. Stopa prireza shodno navedenoj Odluci iznosi 13% od poreske osnovice.

Poreski obveznik je duzan da prirez obracuna i plati istovremeno sa uplatom poreza na dohodak fizickih lica.
Prirez se upladuje na odgovarajudi uplatni racun budzZeta opstine. Obracun prireza vrsi se na obrascu OPP-
ND opstinski prirez porezu na dohodak, Ciji oblik i sadrZzinu propisuje poreski organ opstine. Obrazac se
dostavlja nadleZznom poreskom organu opstine istog dana kada se vrsi uplata prireza.

Poslove kontrole, obra¢unavanja i plaéanja prireza obavlja Odjeljenje lokalnih javnih prihoda, na nacin kojim
se utvrduje poreski postupak. Odjeljenje ne posjeduje softver za vodenje evidencije o zaduZenju i naplati
ovoga prihoda, ve¢ se vodi ru¢na evidencija, $to moze uticati da podaci dobijeni na ovaj nacin ne mogu biti
pouzdani. Takode, zbog nepostojanja navedenog softvera nije bilo moguce utvrditi potrazZivanja OpsStine po
osnhovu prireza porezu na dohodak fizickih lica na dan 31.12.2017.i31.12.2018. godine.

Preporucuje se Opstini da uspostavi elektronsku evidenciju poreskih obveznika za prirez porezu na
dohodak fizickih lica, kroz jedinstveni softver za poresko knjigovodstvo, evidentira njihove obaveze i
uplate.

2.4.2. Takse

Prihodi od taksi planirani su u iznosu od 32.252,46€ a ostvareni u iznosu od 32.237,37€, odnosno sa 99,95%
u odnosu na plan i prikazani su u sljedeéoj tabeli:

Plan prihoda [|Realizacija
Realizacija Rebalans prihoda %
Ekonomska klasifikacija Opis prihoda 2017 ||2018. 2018. Realizacije
713 Takse 87.660,44 32.252,46 32.237,37 99,95%
7131 Administrativne takse 13.112,83 13.000,00 13.014,02 100,11%
71312 Lokalne administrativne takse 13.112,83 13.000,00 13.014,02 100,11%
7135 Lokalne komunalne takse 74.547,61 18.000,00" 19.223,35 106,80%
71351 Lokalna komunalna taksa 74.547,61 18.000,00" 18.459,85 102,55%
7136 Ostale takse 0,00] 1.252,46 763,50 60,96%

Lokalne administrativne takse su planirane u iznosu od 13.000,00€ a realizovane u iznosu od 13.014,02€,
odnosno 100,11% u odnosu na plan. Opstina je navedene prihode naplacivala po osnovu Odluke o lokalnim
administrativnim taksama (,Sl. list CG - Opstinski propisi, br. 10/04 i 21/07). Navedenom Odlukom
propisane su lokalne administrativne takse za spise i radnje u upravnim stvarima kao i za druge predmete i
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radnje pred organima lokalne uprave u Opstini Plav. Prihodi od taksi se evidentiraju u Glavnoj knjizi trezora
zbirno, na osnovu uplata na Ziro racun lokalnih prihoda BudZeta opStine shodno Naredbi o nacinu naplate
javnih prihoda.

Lokalne komunalne takse su planirane u iznosu od 18.000,00€ a realizovane su u iznosu od 19.223,32¢€,
odnosno 106,80% u odnosu na plan. Po osnovu lokalnih komunalnih taksi Opstina je ostvarila prihode u
veéem iznosu u odnosu na planirane za 6,80%. Opstina je navedene prihode napladivala po osnovu Odluke
o lokalnim komunalnim taksama (,SI. list CG - Opstinski propisi” br. 17/07). Navedenom Odlukom su
propisane lokalne komunalne takse za obveznike takse, odnosno za korisnike prava, predmeta i usluga za
¢ije je koris¢enje propisano pladanje takse. Taksena obaveza nastaje danom pocetka koriséenja prava,
predmeta ili usluge, na osnovu rjeSenja donijetog od strane nadleZznog opstinskog organa.

Komunalna taksa za kori$¢enje prostora za parkiranje motornih i priklju¢nih vozila, motocikala i bicikala na
uredenim i obeljeZzenim mjestima evidentirana je na analitickom racunu 713511 u iznosu od 10.492,00€. Na
navedenom racunu pogresno je evidentiran iznos od 1.050,00€ koji se odnosi na naknadu za koris¢enje
komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa opstinskog ili nekategorisanog puta i koji je trebalo
evidentirati na racunu 7148 — Naknada za koris¢enje komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa
puta.

Revizijom je utvrdeno da Opstina ne vodi poresko knjigovodstvo za lokalne komunalne takse, tako da se
revizor nije mogao uvjeriti koliko je ukupno zaduzenja po donesenim rjeSenjima za 2018. godinu, kao i
stanje duga na dan 31.12.2018. godine. Prihod ostvaren naplatom lokalnih komunalnih taksi evidentira se u
Glavnoj knjizi trezora zbirno, na osnovu uplate na Ziro racunu lokalnih prihoda BudZeta opstine, shodno
Naredbi o nacinu naplate javnih prihoda.

Opstina treba da u skladu sa élanom 7 i 8 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu (“Sl. list RCG”, br. 081/06),
evidentira prihode po sistemu dvojnog knjigovodstva u skladu sa nacelima tacnosti, urednosti i aZzurnosti.

2.4.3. Naknade

Naknade su planirane u iznosu od 560.300,00€, a ostvarene su u iznosu od 568.775,44€, odnosno sa
101,51% u odnosu na plan i prikazane su u sljedecoj tabeli:

Budzet 2017. Budzet 2018.
Ekonomska .

Wasifikaciia Opis Realizacija | Plan prihoda - |  Realizacija %
prihoda Rebalans prihoda realizacije
714 Naknad 2.244.491,65 560.300,00 568.775,44| 101,51%
7141 Naknada za koriscenje dobara od opsteg interesa 65.312,71 300.200,00 334.942,22| 111,57%
71411 |Naknada za koriscenje voda 61.534,59 300.000,00 334.942,22| 111,65%
71412 |Naknada za izvadeni materijal iz vodotoka 3.778,12 100,00 0,00 0,00%
71413 |Naknada za zastitu voda od zagadivanja 0,00 100,00 0,00 0,00%
7142 Naknada za koriscenje prirodnih dobara 33.256,59 195.000,00 175.684,90 90,09%
71421 |Naknada za koriséenje Suma 33.256,59 195.000,00 175.684,90 90,09%
7146  [Naknada za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljista 18.741,02 45.000,00 39.913,35 88,70%
7148 Naknade za puteve 19.681,33 20.000,00 18.234,97 91,17%
714841 |Godisnja naknada pri registraciji drumskih vozila, traktora i prikljucnih vozila 19.681,33 20.000,00 18.234,97 91,17%
7149 Ostale naknade 2.107.500,00 100,00 0,00 0,00%

U skladu sa ¢l. 28 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Opstini se ustupa 70% prihoda od koncesionih
i drugih naknada za koris¢enje prirodnih bogatstava (Sume, vode, vodotoci, rudno blago, pijesak, Sljunak,
kamen i dr.) koja se nalaze na njenoj teritoriji.

Naknade za koris¢enje dobara od opsteg interesa, racun 7141, planirane su u iznosu od 300.200,00€, a
ostvarene u iznosu od 339.942,22€ ili 111,57% od planiranog iznosa. Najveci dio ovih naknada odnosi se na
naknade za koriS¢enje voda u iznosu od 300.000€, a rasporedene su Opstini sa Centralnog racuna DrZavnog
trezora.

Naknade za koriséenje prirodnih dobara, racun 7142, planirane su u iznosu od 195.000,00€ a ostvarene u
iznosu od 175.684,90€ ili 90,09% od planiranog iznosa, a odnosile su se u cjelosti na naknade za koris¢enje
Suma. Naknade za koriS¢enje Suma su rasporedene Opstini sa Centralnog racuna DrZavnog trezora. Po
osnovu naknada za koriséenje prirodnih dobara, Opstina je ostvarila prihode u manjem iznosu za 9,91% u
odnosu na planirane.
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Naknade za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljista, racun 7146, planirane su u iznosu od 45.000,00€
a ostvarene u iznosu od 39.913,35€ ili 88,70% od planiranog iznosa. Opstina je navedene prihode ostvarila
shodno Odluci o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista ("SI. list CG - OP", br. 26/15 i
36/15), koja je vazila u 2018. godini, kojom su utvrdeni uslovi, nacin, rokovi i postupak plac¢anja naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista plac¢a investitor. Naknada se obrafunava na
osnovu revidovanog idejnog, odnosno glavnog projekta, po m? neto povrsine objekta i po m? otvorenog
prostora na parceli projektovanog za obavljanje djelatnosti. Visina naknade utvrduje se u zavisnosti od
stepena opremljenosti gradevinskog zemljista i prosjecnih troskova komunalnog opremanja.

Iznos naknade po m? neto povriine objekta i po m? otvorenog prostora na parceli projektovanog za
obavljanje djelatnostio bradunava se kao proizvod prosje¢nih troskova komunalnog opremanja i
koeficijenta opremljenosti po zonama i kreée se u rasponu od 5€/m? (zona IV) do 17€ (zona I).

Obracun naknade, evidenciju o zaduZenju i naplati ovog prihoda vodi Sekretarijat za uredenje prostora i
imovinu. U Sekretarijatu se vodi ru¢na evidencija zaduzenja i naplate naknade. Tokom 2018. godine Opstina
je zakljucila 13 ugovora o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista. Shodno ¢lanu 11
navedene Odluke, pla¢anje naknade je vrieno u cjelosti sa umanjenjem od 15%. Ostale uplate se odnose na
4 (Cetiri ) ugovora o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista koji su zakljuceni tokom
2017. godine, a plac¢anje je izvrSeno u ratama.

Preporucuje se Opstini da uspostavi elektronsku evidenciju poreskih obveznika po osnovu naknade za
uredenje i izgradnju gradevinskog zemljista i kroz jedinstveni softver za poresko knjigovodstvo evidentira
njihove obaveze i uplate. Takode, preporucuje se da evidenciju o zaduZenju i naplati prihoda po osnovu
naknade za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljiSta vodi organ opstine nadleZan za poslove lokalnih
prihoda.

U skladu sa ¢l. 239 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sl. list CG” br. 64/17 od 06.10.2017.
godine), jedinica lokalne samouprave bila je duzna da uskladi postoje¢u Odluku o komunalnom opremanju
gradevinskog zemljiSta, uz prethodnu saglasnost Vlade, na nacin predviden zakonom, u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu Zakona, odnosno do 06.12.2017. godine. Revizijom je utvrdeno sljedede:

- Skupstina Opstine Plav je na sjednici odrzanoj 22.11.2018. godine, na osnovu ¢lana 164 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata donijela Odluku o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta za bespravne objekte, a na osnovu ¢l. 239 i 244 Zakona donijeta je Odluka o naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, koje su objavljene u “Sl. List CG — opstinski propisi” br.
44/18 od 04.12.2018. godine. Donosenjem Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista br. 19/19 od 13.05.2019. godine, prethodno donesena odluka je prestala da vazi.

- Skupstina Opstine Plav nije donijela Odluku o godiSnjoj naknadi za koriS¢enje prostora za bespravne
objekte za vlasnike bespravnih objekata evidentiranih na orto-foto snimku za koje nije podnijet zahtjev za
legalizaciju. U skladu sa ¢l. 168 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata visinu, nacin i kriterijume
plac¢anja godi$nju naknadu za koridéenje prostora po m? bespravnog objekta donosi nadlezni organ lokalne
uprave uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

Opstina treba da u skladu sa odredbama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, koji se odnose
na legalizaciju bespravnih objekata, u saradnji sa nadleznim drzavnim organima (Ministarstvom odrzivog
razvoja i turizma i Upravom za nekretnine), aZurira evidencije svih bespravno podignutih objekata, a
narocito onih evidentiranih na orto-foto snimku za koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju.

Opstina treba da u skladu sa ¢l. 168 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata donese Odluku o
godisnjoj naknadi za koriS¢enje prostora za bespravne objekte za vlasnike bespravnih objekata
evidentiranih na orto-foto snimku za koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju.
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Naknade za puteve, na racunu 7148 - Naknade za puteve, prikazani su prihodi po osnovu godisnje naknade
pri registraciji motornih vozila. Ovaj prihod je planiran u iznosu od 20.000,00€ a ostvaren u iznosu od
18.234,97€ ili 91,17% od planiranog iznosa. Ovo je ustupljeni prihod i uplacuje se sa Centralnog racuna
drzavnog trezora.

Ostale naknade, racun 7149, planirane su u iznosu od 100,00€, a tokom 2018. godine nije bilo realizacije.
2.4.4. Ostali prihodi

Ostali prihodi planirani su u iznosu od 170.500,00€, a ostvareni u iznosu od 191.396,61€, odnosno 112,26%
u odnosu na plan i prikazani su u sljedeéoj tabeli:

BudZet 2017. BudZet 2018.
Ekonomska .

Klasifikaciia Opis Realizacija | Plan prihoda - Realizacija %
prihoda Rebalans prihoda realizacije
715 Ostali prihodi 94.534,38 170.500,00 191.396,61| 112,26%
7151  |Prihodi od kapitala 55.162,45 60.000,00 88.759,24 | 147,93%
71513 |Prihodi od rente 55.162,45 60.000,00 88.759,24 | 147,93%
7152 Novcane kazne i oduzete imovinske koristi 26,85 400,00 333,33 83,33%
7152 |Novcane kazne i oduzete imovinske koristi 26,85 100,00 0,00 0,00%
71523 [Novcane kazne koje izricu jedinice lokalne samouprave 0,00 300,00 33333 111,11%
7153 |Prihodi koje organi izricu vrsenjem svoje djelatnosti 0,00 100,00 0,00 0,00%
7155  |Ostali prihodi 39.345,08 110.000,00 102.304,04|  93,00%

Prihodi od kapitala planirani su u iznosu od 60.000,00€, a ostvareni u iznosu od 88.759,24€ (147,93% u
odnosu na plan) i u potpunosti se odnose na zakup poslovnog prostora za rad drzavnih organa koje placa
Uprava za imovinu .

Ostali prihodi su Odlukom o budZetu planirani u iznosu od 110.000,00€, a realizovani u iznosu od
102.304,04€ ili 93,00% u odnosu na plan.

Na racunu 7155 evidentiran je iznos od 60.000,00€ (12 rata po 5.000,00€) koji je uplacen od strane Opstine
Gusinje shodno Protokolu o nacinu izmirenja finansijskih obaveza Opstine Gusinje prema Opstini Plav.

U postupku revizije utvrdeno je da je na racunu 7155 — ostali prihodi evidentiran iznos od 15.000,00€
doznacen od strane Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja na osnovu Rjesenja broj 403-1744/18-1 od
13.09.2018. godine na ime ucesca u finansiranju dijela radova na vodovodu u Plavu i Murini (5.000,00€) i
finansiranju dijela radova na vodovodu Zavrs (10.000,00€). Navedeni iznos od 15.000,00€, shodno
Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, trebalo je evidentirati na
raCunu 7421 — transferi od budZeta Crne Gore.

Takode, na racunu 7155 evidentiran je iznos od 7.576,80€ koji je, shodno RjeSenju broj 3040-186 od
05.03.2018. godine, AD Crnogorski telekom uplatio na ime naknade za postavljanje podzemnih telefonskih
vodova na opstinskim i nekategorisanim putevima, odnosno naknade za postavljenje i ugradnju
elektronskih, elektro-energetskih, teelefonskih, antenskih uredaja i opreme, objekata i sl. na opstinskim
putevima. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na radunu 71489 - Naknada za postavljanje cjevovoda,
vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i telegrafskih vodova na javnom putu.

Iznos od 3.050,00€ uplacen od strane fizickog lica koji je evidentiran na racunu 7155 na ime otkupa stana u
vlasnistvu opstine trebalo je evidentirati na ra¢unu 721121 — prodaja nepokretnosti u korist opstine.

Opstina treba da u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina, pravilno evidentira prihode, na tacno propisane racune.
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna budZeta Opstine Plav za 2018. godinu

2.4.5. Primici od prodaje nefinansijske imovine

Primici od prodaje imovine planirani su u iznosu od 23.000,00€, a realizovani u iznosu od 20.612,80%€,
odnosno 89,62% u odnosu na plan

Primici od prodaje nefinansijske imovine odnose se na prihode ostvarene prodajom nepokretnosti
(20.062,80€) i prihode od prodaje osnovnih sredstava (550,00€). U postupku revizije revizoru nije data
dokumentacija na osnovu koje su evidentirani navedeni iznosi.

2.4.6. Sredstva prenesena iz prethodne godine

Sredstava prenesena iz prethodne godine prikazana su u sljedecoj tabeli:

BudZet 2017. Budzet 2018.
Ekonomska ,
asifikaciia Opis Realizacija | Plan prihoda - |  Realizacija %
prihoda Rebalans prihoda realizacije
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 359.575,69 677.947,54 677.947,54| 100,00%
7321 |Prenesena sredstva iz prethodne godine 359.575,69 677.947,54 677.947,54| 100,00%

Sredstva preostala iz BudZeta za 2017. godinu u iznosu od 677.947,54€ prenesena su u korist BudZeta za
2018. godinu kao pocetno stanje konsolidovanog racuna trezora. Na kraju godine, na dan 31.12.218. godine
stanje je iznosilo 235.514,77€. Opstina je sredstva prenesena iz prethodne godine evidentirala kao prihod
Budzeta tekuce godine na racunu 7321 - Sredstva prenesena iz prethodne godine. Sredstva prenesena iz
prethodne godine, predstavljaju prihode iz ranijeg perioda i ne mogu se ukljucivati u prihode tekuce
godine.

2.4.7. Donacije i transferi

Donacije i transferi su planirani su u iznosu od 1.917.700,00€ a ostvareni su u iznosu od
1.939.361,99€,0dnosno 101,13°% u odnosu na plan i prikazani su u sljedeéoj tabeli:

Budzet 2017. Budzet 2018.
Ekonomska .

Kasifikaciia Opis Realizacija | Plan prihoda - Realizacija %
prihoda Rebalans prihoda realizacije
74 DONACIJE | TRANSFERI 1.528.434,43 1.917.700,00 1.939.361,99 | 101,13%
741 Donacije 553.727,76 105.700,00 105.201,00 99,53%
74112 | Donacije 508.700,00 105.700,00 105.201,00 99,53%
7413 EU donacije 45.027,76 0,00 0,00 #DIV/0!
742 Transferi 974.706,67 | 1.812.000,00| 1.834.160,99| 101,22%
7421 Transferi od BudZeta Crne Gore 5.000,00 652.000,00 652.000,00| 100,00%
7426 | Transferi od Egalizacionog fonda 969.706,67| 1.160.000,00| 1.182.160,99| 101,91%

Tekuce donacije, racun 7411, planirane su u iznosu od 105.700,00€, a ostvarene u iznosu od 105.201,00,
odnosno 99,53% u odnosu na plan.

Na ime interventne finansijske pomodi lokalnim samoupravama za saniranje Stete prouzrokovanjne
zemljotresom, opstini Plav su, na ime pomodi, sredstva uplatili:
- 70.000,00€ - Vlada Crne Gore

20.000,00€ - Opstina Budva
10.000,00€ - Opstina Kotor

1.500,00€ - Savez udrZenja boraca

1.000,00€ - Auto Catak DOO
- 200,00 — fizicko lice Z. H.

Shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, iznos od
70.000,00€ trebalo je evidentirati na racunu 7421 — Transferi od budZeta Crne Gore, a iznos od
30.000,00€ na racunu 7422 — Transferi od budzeta opstina.

28
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2.4.8. Transferi

Transferi, koje Cine transferi od BudZeta Crne Gore i transferi od Egalizacionog fonda, planirani su u iznosu
od 1.812.000,00€ a ostvareni u iznosu od 1.834.160,99€ ili 101,22% u odnosu na plan.

Transferi od BudZeta Crne Gore - planirani su i realizovani u iznosu od 652.000,00€ i odnose se na:

- iznos od 650.000,00€ koji je na racun opStine Plav doznacilo Ministarstvo turizma i odrzZivog razvoja na
osnovu Protokola broj 031-1108 od 11.10.2018. godine zaklju¢enog izmedu navedenog Ministarstva i
Opstine Plav, a u vezi rjeSavanja imovinsko — pravnih odnosa i finansiranja eksproprijacije zemljista za
projekte rekonstrukcije saobracajnica na teritoriji Opstine Plav

- iznos od 2.000,00€ za potrebe manifestacije “Dani borovnice”. U postupku revizije nije data na uvid
dokumentacija vezana za navedenu uplatu.

Transferi od Egalizacionog fonda — Shodno clanu 29. Zakona o finansiranju lokalne samouprave,
ujednacavanje finansiranja opstina vrsi se preko Egalizacionog fonda. Planom privremene akontativne
raspodjele sredstava Egalizacionog fonda opstinama za 2018. godinu (“Sl. list CG” br. 02/18), za Opstinu
Plav planirano je 1.058.818,00€. Na osnovu utvrdenog plana akontativne raspodjele sredstava iz
Egalizacionog fonda, Ministarstvo finansija je Opstini dostavljalo Pregled opredijeljenih sredstava po
mjesecima. U postupku revizije dostavljeni su na uvid pregledi za svih 12 mjeseci 2018. godine, a u istim je
prikazan iznos opredijeljenih sredstava po mjesecima, kao i iznos sredstava koji se odnosi na plac¢anja
obaveza, po ugovorima o cesiji, zakljuéenim sa Ministarstvom finansija i po osnovu vradanja pozajmica
Egalizacionom fondu.

Ministarstvo finansija je po osnovu Ugovora o cesiji iz sredstava opredijeljenih Opstini Plav vrsila pladanja
glavnice i kamata iz Ugovora o kreditu koji je Opstina Plav zakljucila sa Investiciono razvojnim fondom.
Takode, Ministarstvo finansija je po osnovu Ugovora o cesiji broj 01-10468/1, zaklju¢enog izmedu Opstine,
Ministarstva finansija i Ziraat banke, vrsila pla¢anja glavnice i kamata iz Ugovora o dugoro¢nom kreditu
(broj 00-4100600002.7) podignutog kod Ziraat banke u iznosu od 1.200.000,00%€.

Prema evidenciji Opstine, Transferi od Egalizacionog fonda planirani su u iznosu od 1.160.000,00€, a
ostvareni u iznosu od 1.182.160,99€ ili 101,91% u odnosu na plan. RjeSenjem o konacnoj raspodijeli
sredstava Egalizacionog fonda opstinama za 2018. godinu (“Sl. list CG” br. 02/19), Opstini Plav je
rasporedeno 1.184.056,00€.

Na osnovu rjeSenja Ministarstva finansija, Opstini Plav su odobravane pozajmice tokom 2018 i tokom 2019.
godine, a povracaj pozajmica je vrSen umanjenjem mjesecnih akontacija i prebijanjem po konacnoj
raspodjeli sredstava za 2017. i 2018. godinu. Ministarstvo finansija je u 2018. godini odobrilo pozajmice
Opstini u iznosu od 150.000,00€, od cega je 100.000,00€ evidentirano na racunu 7511 — Pozajmice i krediti
dok je iznos od 50.000,00€ evidentiran na racunu 7426 - Transferi od Egalizacionog fonda. Navedeni iznos
od 50.000,00€, takode je trebalo evidentirati na raCunu 7511 — pozajmice i krediti od domadih izvora.

Opstina treba da pozajmice iz Egalizacionog fonda evidentira kao prihod na rac¢unu 7511 — Pozajmice i
krediti od domacih izvora, a zatim kao rashod na rac¢unu 4611 — Otplata hartija od vrijednosti i kredita
rezidentima u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore i budzete
opstina.

2.4.9. Pozajmice i krediti

Pozajmice i krediti su planirani u iznosu od 100.000,00€, a evidentirani su u istom iznosu. Ministarstvo
finansija je u 2018. godini odobrilo pozajmice Opstini u iznosu od 150.000,00€, od ¢ega je Opstina, iznos od
100.000,00€ evidentirala na racunu 7511 — Pozajmice i krediti dok je iznos od 50.000,00€ evidentiran na
racunu 7426 - Transferi od Egalizacionog fonda. Iznos od 50.000,00€, takode je trebalo evidentirati na
racunu 7511 — pozajmice i krediti od domadih izvora. Stanje duga OpStine po osnovu pozajmica na dan
31.12.2018. godine iznosilo je 85.000,25€.
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2.5. lzdaci

Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna budzZeta Opstine Plav za 2018. godinu

Izdaci Opstine Plav za 2018. godinu prvobitno su planirani u iznosu od 3.315.000,00€, rebalansom od
27.12.2018. godine, plan primitaka i izdataka je uveéan na iznos od 3.900.000,00€, dok je izvrSenje Budzeta
u 2018. godini iznosilo 3.727.516,73, odnosno 95,58% u odnosu na plan i prikazano je u sljedeéoj tabeli:

Opitina Plav

Jiiidiet 2018
Ekonomsie kigsifikaciio
o ponzoss | "o | udien | iienis
£ LERALL LALs AR 00 3R AGO00 (I F2FARNAR | Sl RO
- F TERUCLERACT 1,453, 375,00{ 1,535,090,00 ( LICOTILIC | SFIT6HN]
413 Brito rarade | doprinoesi oo feret poslodaves So2 GO0 | 1,118 365,00 | 1,088 960,84 QI IFH
<111 Neto sarade 5895.950,00 45 .000,00 729.453 56 97.91%
112 Pores na sorode B1.75000 77.10000 72.618. 423 S, 19%
113 Doprinos na teret saposiencg 211 300,00 195 S00,00 1RG5 3R, 14 B, G5 %
CEFE] Doprinosi na feret poslodavod 9277000 88 S0 0 88.087 83 S5 09%
4118 Cpdtinski prires 10,8 50,00 11485 00 9.411 89 XD
FITE] Ostaia liéna primanja 51, O 34 220,00 33.463,01 D, 12%
4135 Sipremning 2 280 00 2 560,00 2. 670 00 RO RGN
4126 Maknade shupdtinskin adbom icina 26 D00, 00 20 000, 00 158 743 08 S5, 72N
4127 Catale noknode 15, Ao oo 12 260,00 11,658,958 D507
413 Roshodi o muoterifol B2.233,00 72,030,000 7132083 R0
133 Adminiztrativni materol F.FA5 00 5 F50,00 F a0 I 133 34%
di33 faterjol 7o posehne nanyans & G000 5 300,00 5 141,68 S7.01%
4134 Hoshod! 2a energifu A8 A0 F 7 B00.00 FrO1e 35 D7 93%
4155 Hoshodi so gorivo 18 400 00 22300 00 21184 50 25 00%
4132 Oxtali rorhodi ro moterijol 2. Bo0, 00 SO0, OO &6, o4 A0, o0 %
414 Roazhod! 7o ushige 102, 1 008, EF A .25, 24860,00 A16, 795,53 B2,F1N
4141 SlulbrEna pu b o 16 20000 18 400,00 15 644 92 B85 D30
2142 Aepresentocifo 7. 82000 2.150,00 8142 87 B8, 22 %
w143 Komunikacions r.llh.lEI' B 4S0,00 2150 00 874815 25 55%
EFEL) fAankarske usliige 1 1 000 00 & 000, 00 816620 101 B5%
A414a Advokatske, notarske | pravoe uslige 22 30000 15 40000 15 13065 S8 61 %
Frre Konsultantske usluge, profeke | studije AL DR, FrR= R =] 5481 50 H5.51%
3148 Usluge strudnog usavriavanio 1.9350,00 A O20, 00 AESFA0 | 119 83%
REEL] Ostale usluge & 10000 11 B&E0,00 12 816,04 108, 0%
415 Rashodi 2o tekude odrfavanje 3 2, 2008, O 1 1, 200,00 14, 351,35 | 128 id%
FIrr] rekude odrfavanie gradevinskih objeketo FRE T &, o0 FETONT-] T
FrEr] Tekuce odriavanje opreme 10 700,00 B 200,00 1208185 | 14 83%
416 Kamate A 5. DO, 00 2. 000,00 5262201 | 101,71%
i Kamate reziden o A5 O, D0 52 000,00 2 e2801 101,21%
417 et FRE 20000 X 8
4171 Fokup objekio 1.000,00 100,00 o.00 2,00%
q418 Fubwencife A £ (3R EHE S M, Y 53D, Y 103, O3 3%
digi Subvencile za proizvodnfu 10 000, 00 S00.00 S00,00 | 100 00%
419 Cstali izefoei 152350800 123.055,00 1X2 518,79 S5 5
4121 ircierel po osnove isplobe ugovors o disiu 200000 FOO,00 S00.00 55 1%
#4192 irdoei po arnovy trotkova sudekih poxtupako A8 100 00 55535 00 S5.503,23 S0 O8N
d183 irrada | adrlavanis saftvears A oo oo A50.00 270,00 AL A%
4154 CEigurane inrowving | lioa D000 00000 & LE0.00 D5 33%
412 Kormunalne uiluge DO, D0 25,100,000 IR ors a9 | 104,92%
4187 Karna BOO, 00 J00, 00 172,00 S7.33%
41e8 Takse 2 200 00 i 050, 00 Fd0 00 FO A8 N
4195 Cstalo & 25000 1705000 15 676 87 S, 95 %
A SHRAN M et (BN (LR LF E A
FET Transfer! instit s neviodinom i jovnom sektoru B FE. N, OO EL2. 220,00 657,104,353 94,24 %
312 Trangfen cbrazovanfii 2. 000 00 3 500,00 3 82448 112,13%
421211 | Transfen obrazovaniu 1. 00000 2 40000 F 824 45| 115.43%W
431212 |Loklani plan 2o miode 1000 o0 200, O [EXeTe) LM
<313 Th:rns&n‘ dnaditucifoma kulture | aporia 18700000 “438.200 00 #20.531 88 D65,.43%
#3132 | Transfen instituciioma kulture 120 000, 00 A00 006,00 278 721 06 23, 24%
431212 | Transfen instituclanma spoerta 0 D00, 20 i 25 000,00 A2 FEI00)| 103,68
431313 |Kulturne manfestacie S.000.00 8.300,00 8.432.00 2ITHN
431314 | Sportske mon ifestociis &2 000,00 FOO, o0 SEE TS peie el g
314 Trongfen newviadinim organiraciioma 2 500,00 3000, 50 2503, 00 £3.43%
d3i5 Transfen palitickiny partijoma, stronkanta {adnidenfiomg
431511 | Fronsfen politidkin partiom, stran ko | edrslenimoe
451515 | CNK - ro lokalne irbore
431512 | Trodkow irharme kampanjs
EEFED Transfer ra jednakratne sacijalng pomtad A2 000,00 10 000,00 £ 850,00 BB 50%
4318 Catall transfed gatedininmg ERe Nl 200,00 oon peRelelY
Frrr] Ostall tronsfer institucieorme 128 500,00 181 300,00 175 390 28 108, F4%
“31821 '.I'h:rn!&n‘ Dnavn o can tru Lipa S0 000,00 8500000 Sro3F. o3 1314, 316%
431812 | Trongfen Tursticka) arganizacili Plav A0 00 00 A8 000,00 SO443 15 105 05%
431913 | Tronsfen Crvenon krstu CRela Nl S O00. 00 SiG6 82| 102 i18%
4318214 | Tran. Y S rafre riicorrrar 2000 00 1 000 00 3825 30 32.53%
431215 '.I'!':rn!f_l'n‘ vl!rlk.fm .\'EE:fn!c:rm:r 14 000 00 18 200,00 185125 85 oo 50%
AR1216 | Lakalni akclani plan ra socijalnu inkluriju E=lslsNale) 58,00 8,00 &, 00%
ARSI S | Qstall transferd instituclions 2 EO0 00 fgaele] feXele) feRelell
Frr Transferi jovnim preduseding Fooomon |1 zo, 000,00 1XR IS0 25 1 7%
FIrl] Tronsfer favnim predusecime Komunaling FO.OO0,00| 130 000,00 123,717,850 o 1 7%
22 BALIAE NS Sapltn (MR CHE 20, 0
a41 Kapitalni tedact G2E6.000,00 | O836.230,00 | Fo0.176,92 20, 0%
413 tridiaei s infrastrukiun epdteg snadajo BO. Q00,00 100,20 (=[] 2,00 %
dd iz frdhaci za tokatnu infrostrikiung 235 Q00,00 72 500,00 A3 372 65 65 F2%
441211 |lrdaei sa lokalnu infrastrukiuig FOLO00O0 15 00000 #1138 35 EEA L)
441212 | Asfaitirente wlico 100 000,00 B0.000, 00 15 000 00 28 00%
A4412113 | Uligna signaliraciio 15 OO0, 00 100,00 i ala] 0,00%
Adi214 | Rasufeta A8 20,00 15 000,00 1468718 S7.08%
441215 | Vadawod 15 DO 1000000 1000000 | 100.00%
441218 | Kanalicacio 1000000 2. 000,00 1282 18 o8 11%
441217 | Swoska infrostrukturg 15.000,00 £5.000,00 E1.A81,00 29, 50%
Ad 1218 | Uredenje korta rjeka N ] ) 1 GaR o0 | Ai0 75
441228 | Qstali izdool ro lokolnu infrosteaktun eleRels eXele] 15 Q0000 iiAFE 30 P51 %
Frrr] tederet ror grodevinske objckte PR Re) EXTEN ] 2 E88.00 75 31%
H31 8 ircaci sa [=rela dealt) 25000 00 18 150,00 178911325 28,58 %
418 2xtali kapitalni izdaci AR OO, 00 G 3 206, 00 GIE I56, 08 SR G5 %
441911 | Ekspropeijociio zemiljiita isoooooe| Si2o0000| 5ifii03s8 S5 83
1221 |Cstall kapitalni (edoc 1 HOL OO0, 00 1 20000, 00 115 148 60 s
LLELALA DN LA QOO0 | S A, al) @3, L3N
2 A6 iplata duga EEE 2 N0x) A55. 2] AiG. 421,38 a22,19%
didd iplata hartiia od vhjednosti | Keedita rezidentinmg A1 5 Q00,00 A55 000,00 Fi6421,88 £8.13%
A63 tor obavess e prethodnih irar 2es.00000 | 214, 700,00 | 21412732 D, F AN
4530 Cipioto obovesa i prethodnog perodo L85.000,00 214, 700,00 214.127,32 PR7I%
1z BLLILRVE | ShiaN]
471 Tekuda budietska rezerv A0, O, T 5, (00, 01 21,558, 90 B, 24 W
A7 Stalnog budfietsha rezervo 1 O ONR EHE I L L ) IFRHI 2T 5, BN
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna budZeta Opstine Plav za 2018. godinu

Struktura izdataka je sljedeca:
tekudiizdaci (41) - iznos od 1.500.542,36€ odnosno 40,26% ukupno ostvarenih izdataka;
transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru (43) - iznos od 780.821,83€,
odnosno 20,95% ostvarenih izdataka;
kapitalni izdaci (44) - iznos od 760.176,92€ odnosno 20,39% ostvarenih izdataka;

otplata dugova (46) - iznos od 530.549,20 € odnosno 14,23% ostvarenih izdataka i
sredstva rezervi (47) - iznos od 155.404,17€ odnosno 4,17% od ostvarenih izdataka.

Tekudi budzet

Podaci o izvrSenju tekuceg budzeta Opstine, po potrosackim jedinicama budzZeta prikazani su u sljededoj

tabeli:
Funkcionalna lzvrSenje |Plan budZeta| lzvrSenje %
Klasifikacija Potrosacke jedinice - tekuci budZet budZetau u 2018 - budZetau izvrienja
2017. Rebalans 2018.
01 Predsjednik i Sluzba predsjednika 453.261,00| 416.785,00f 400.467,21| 96,08%
02 Sekretarijat za opstu uprawi i drustvene djelatnosti 941.326,52 903.735,00 903.323,06 99,95%
03 Sekretarijat za privvedu, razwvoj i finansije 878.731,99 866.200,00| 818.497,69| 94,49%
04 Sekretarijat za uredenje prostora 123.666,63 108.820,00 109.266,21( 100,41%
05 Sekretarijat za inspekcijske poslove 177.829,81 121.300,00 116.528,65( 96,07%
06 Direkcija za uredenje prostora i investicije 1.010.230,00| 1.023.560,00 932.101,74 91,06%
07 Sluzba za skupstinske poslove 155.903,32 99.750,00 94.532,15| 94,77%
08 Sluzba zastite i spaSavanja 288.825,35 268.950,00 263.487,88( 97,97%
09 Sluzba glawog administratora 34.779,49 18.450,00 19.231,63| 104,24%
10 Komunalna policija 57.587,71 72.450,00 70.058,26 96,70%
Ukupno:| 4.122.141,82| 3.900.000,00| 3.727.494,48 95,58%
2.5.1. lzdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca (411)

Na racunu 411 — Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca planirani su izdaci u iznosu od 1.118.365,00€,
a realizovani u iznosu od 1.088.960,84€, odnosno 97,37% u odnosu na plan i prikazani su u sljededoj tabeli:

BudZet 2018.
Ekonomska ) T
klasifikacija Opis Plan 2018. Bebalons w i ‘:/L .
2018. budZeta izvrsenja
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 992.600,00| 1.118.365,00 | 1.088.960,84 97,37%
4111 Neto zarade 595.950,00| 745.000,00| 729.453,56 97,91%
4112 Porez na zarade 81.750,00 77.100,00 72.618,42 94,19%
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 211.300,00/ 195.900,00| 189.389,14 96,68%
4114 Doprinosi na teret poslodavca 92.770,00 88.900,00 88.087,83 99,09%
4115 Opstinski prirez 10.830,00 11.465,00 9.411,89 82,09%

Pravni osnov za obradun zarada sadrZan je u Zakonu o zaradama zaposlenih u javhom sektoru?, Odluci o
zaradama zaposlenih u opétini Plav?®i Odluci o zaradama i drugim primanjima lokalnih funkcionera®.
Opstina je donijela Internu proceduru za obracun i isplatu zarada br. 01-143 iz 2013. godine. Spisak
prisutnosti zaposlenih, potpisan od strane rukovodilaca organizacionih jedinica, dostavlja se samostalnom
referentu — za poslove blagajne. Spisak sadrzi podatke o broju sati provedenih na radu (redovan,
prekovremeni, no¢ni rad...), bolovanju, godisSnjem odmoru i sl. Na osnovu podataka sadrzanih u platnom
spisku, pravi se obracun zarada u trezoru lokalne samouprave, a Sef trezora odgovoran je za tacnost
navedenih podataka. Obradunske liste ovjeravaju sekretar Sekretarijata za privredu, razvoj i finansije i
obracunski radnik (samostalni referent — za poslove blagajne). Pored zbirne obracunske liste, navedena lica
ovjeravaju i isplatne liste po bankama.

22 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/16, 083/16, 021/17, 042/17, 012/18, 039/18, 042/18
23 “Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi”, br 015/17, 047/17, 036/18
24 “g] list RCG” - opstinski propisi, br. 17/07, “Sl list CG” - opstinski propisi, br. 32/08
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Opstina je 08.04.2015. godine zakljucila Ugovor o reprogramu poreskog duga Opstine Plav sa Ministarstvom
finansija gdje su uklju¢ene i obaveze javnih ustanova i preduzeca Ciji je osniva¢ Opstina. Iznos dospijelih
obaveza na dan 31.12.2014. godine iznosio je 3.088.595,56€. Dug je reprogramiran na 20 godina, pocev od

1. jula 2015. godine i dospijeva u utvrdenim mjesecnim anuitetima za placanje 2035. godine.
Revizijom je utvrdeno:

- U toku 2018. godine isplacene su neto zarade za 11 mjeseci, a za decembar mjesec 2018. godine su
realizovane u toku 2019. godine

- Opstina je do 31.12.2018. godine, shodno ¢lanu 2 Ugovora o reprograma poreskog duga, redovno
izmirivala poreski dug u skladu sa dinamikom i anuitetima utvrdenim u Planu, ali nije i tekuée poreske
obaveze, ukljucujudi i isplatu zaposlenima u bruto iznosu

- Zarade zaposlenih se obracunavaju primjenom startnog dijela zarade (63,00€), koeficijenta
sloZzenosti na obracunsku vrijednost koeficijenta (90,00€) na osnovu prosjecnog broja sati (176). Uvecanje
zarada zaposlenih po osnovu rada nocu, prekovremenih sati i rada u vrijeme drzavnih i vjerskih praznika,
vrseno je na osnovu evidencije rukovodilaca organizacionih jedinica.

- Prekovremeni rad zaposlenih nije iznosio preko 10 ¢asova nedjeljno i vrSen je na osnovu rjesenja za
odobravanje istog.

- Opstina je od aprila do novembra 2018. godine vrsila obracun doprinosa za zdravstveno osiguranje
na teret poslodavca u iznosu od 3,8%, umjesto 4,3% za sve zaposlene, sto nije u skladu sa ¢lanom 15 Zakona
o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.?” Obra¢un manjih doprinosa od onih propisanim Zakonom,
uti¢e na uvecanje neizmirenih obaveza za bruto zarade u 2018. godini. Takode, evidentiran je pogresan
obracun bruto zarada za sve zaposlene koji imaju krizni porez

- Spiskovi prisutnosti po organizacionim jedinicama se ne aZuriraju redovno. Takode podaci koji se
unose u spisak prisutnosti nisu uskladeni na nivou Opstine, ne sadrZe sve podatke shodno Internom
uputstvu za obracun i isplatu zarada i u nekim sluzbama se pogresno popunjavaju. U Sluzbi zastite zaposleni
imaju 176 sati redovnog rada i 176 sati pripravnosti kod kuée, odnosno 352 sata na mjesechom nivou.
Shodno ¢lanu 46¢ Zakona o zastiti i spaSavanju, vatrogascu-spasiocu se za svaki ¢as pripravnosti kod kuée
isplacuje 10% od njegove zarade po Casu, $to jasno ukazuje na nepravilan nacin obracuna zarada u
navedenom slucaju.

- Na osnovu izvorne dokumentacije i evidencije u glavnoj knjizi, utvrdena je razlika u neizmirenim
obavezama za bruto zarade u iznosu od 149.082,27€. U NEO obrascu, neizmirene obaveze za bruto zarade u
2018. godini evidentirane su u iznosu od 114,460.53€ dok su u postupku revizije neizmirene obaveze za
bruto zarade utvrdene u iznosu od 263.542,80€ i prikazane su u sljedecoj tabeli:

. Obracun za 2018, Izvrsenje budZeta u | Neizmirene obaveze u

Ekonomska klasifikacija ) . .

godinu 2018.godini 2018. godini
4111 Neto zarade 796,731.21 729,453.56 67,277.65
4112 Porez na zarade 109,177.22 72,618.42 36,558.80
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 285,044.93 189,389.14 95,655.79
4114 Doprinosi na teret poslodavca 147,353.31 88,087.83 59,265.48
4115 Opstinski prirez 14,196.97 9411.89 4,785.08
UKUPNO 1,352,503.64 1,088,960.84 263,542.80

- U Opstini nije registrovano nijedno zaposleno lice sa invaliditetom. Shodno ¢lanu 21 Zakona o

profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom?® poslodavac koji ima vise od 50 zaposlenih,
duZan je da zaposli najmanje 5% lica sa invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih. Shodno ¢lanu 22
Zakona, poslodavac koji nije zaposlio lice sa invaliditetom, duZan je da, za svako lice koje nije zaposlio,
prilikom mjesecne isplate zarada i naknada zarada zaposlenih, uplati poseban doprinos za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom (posebni doprinos). Stopa posebnog doprinosa iznosi 20%

25 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 013/07, 079/08, 086/09, 078/10, 040/11, 014/12, 062/13, 008/15022/17, 042/19
26 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/08, 073/10, 039/11, 055/16

32



Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna budZeta Opstine Plav za 2018. godinu

od prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori ostvarene u godini koja prethodi pla¢anju doprinosa. Obracun
za poseban doprinos, tokom 2018. godine kao i prethodnih godina, racunao se u iznosu od 35,75€, sto nije
tac¢an podatak iako je zaveden u obrascu IOPPD. Za 2018. godinu poseban doprinos iznosi 12,240.00€ a po
obrascu koji je podnijela Opstina isti iznosi 429,00€, Sto ukazuje na razliku od 11,811.00€ za 2018. godinu i
ujedno pogresan prikaz neizmirenih obaveza bruto zarada za prethodne godine.

- U skladu sa Pravilnikom o izmjeni Pravilnika o obliku, sadrzini, nacinu popunjavanja i dostavljanja
Jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje, koji je stupio na snagu 1. juna 2019. godine, IOPPD obrazac se podnosi
elektronskim putem. Revizijom je utvrdeno da Opstina IOPPD obrasce podnosi u excel formatu, sa
nepotpunim podacima (prijavljuju se samo obaveze po osnovu bruto zarada, nijesu evidentirane isplate po
osnovu naknada, ugovora o djelu...) i zbog nemogucnosti provjere unesenih podataka, kao putem
elektronske prijave, evidentirani su netacni iznosi istih. Poreska uprava je 22.10.2018. godine izdala Opstini
uvjerenje da je podnijela IOPPD prijave za 2015, 2016 i 2017 godinu?’. Uvidom u IOPPD obrasce za 2018.
godinu kao i prethodne, utvrdeno je pogresno prikazivanja poreskih obaveza Opstine

- Opstina nije, u periodu 31.03.2017 — 31.12.2018. godine, shodno ¢lanu 48a Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, umanijila za 1% zaradu zaposlenima Ciji je
koeficijent za utvrdivanje zarade veci od 4,10.

- Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, ¢l. 10 je odredeno da prilikom planiranja
budzeta, lokalna samouprava Cije obaveze po osnovu otplate hartija od vrijednosti, kredita, garancija i
poreza i doprinosa prelaze 10% tekucih prihoda ostvarenih u prethodnoj godini, duzna je da smanji
sredstva za zarade za 10%, osim lokalna samouprava koja uredno izmiruje sve svoje obaveze. Opstina nije
redovno izmirivala tekuée obaveze po osnovu bruto zarada zaposlenih.

- Opstina je na dan 31.12.2018. godine imala ukupno 135 zaposlenih (u 2017. godini na isti dan, 124
zaposlenih). Od 135 zaposlenih koji se nalaze na platnom spisku su i bivsi predsjednik Opstine i 3 bivse
starjeSine organa koji su nerasporedeni. Tokom godine nije bilo ugovora o privremenim i povremenim
poslovima, niti pripravnika, a na dan 31.12.2018. godine, samo 1 lice zaposleno je po osnovu ugovora o
djelu?® za poslove koji su u okviru redovnih djelatnosti poslodavca. Na osnovu navedenog Ugovora, vriena
je isplata u neto iznosu, bez obracunatih poreza i doprinosa.

Opstina treba da obezbijedi punu primjenu ¢l. 10 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru i
Ugovora o reprogramu Poreskog duga zakljucenog sa Ministarstvom finansija i da prilikom obracuna
zarada zaposlenima, blagovremeno i ispravno podnosi poresku prijavu elektronskim putem kako bi na
tacan nacin iskazala sve obaveze po osnovu bruto zarada i ostalih licnih primanja.

2.5.2. Ostala li¢na primanja

Na poziciji 412 — Ostala licna primanja planirani su izdaci u iznosu od 34.820,00€, a realizovani u iznosu
33.469,01€ili 95,35% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Ekonomska - M‘?MS =T >
Hosikodia - Plon2oig | feboloss | Prevswerenn |, o, | Dol | 5
2018 smanenie | povéanie budiets | avrienio
412 |Ostala fiéna primonja 51.09000| 34.820,00 25400 53500| 3510100| 3346501 9535%
4125 |Ofpremnine $3%000| 255000 55,00 000| 247200 207000] 5374%
3126 | skypétinskim ogbomicimg 2600000|  20.0600,00 0,00 000| 2000000 1974305 5872%
4127 |Ostole noknods 1570000| 1225000 i5600| 53500 1252500| 1165595| 5230%

Tokom 2018. godine Opstina je u okviru grupe racuna 412 vrsila isplate: naknada za neiskoriséeni godisnji
odmor, naknada za rad ¢lanovima komisija, naknada za rad odbornika u Skupstini opStine Plav, pomo¢
zaposlenima u slucaju bolesti i smrti ¢lana porodice i poklon zaposlenim Zenama u Opstini povodom 8.
marta.

27 Broj 03/15-2-656
28 Guti¢ Sehija Cistacica u Sluzbi zastite
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Revizijom je utvrdeno:

- Sa pozicije 4125 - otpremnine ispladivane su otpremnine u iznosu od 2.070,00€ zbog odlaska u
penziju. Prilikom obraduna i isplate otpremnine za jednog zaposlenog?, Opstina nije postupila u skladu sa
Odlukom o otpremnini zaposlenih u javnom sektoru®, odnosno, obralunato je i isplateno 9 umjesto 14
obracunskih vrijednosti koeficijenata. U drugom slucaju isplate otpremnine, Opstina nije, shodno ¢lanu 5
stav 7 Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica®l izvrdila oporezivanje isplaéene otpremnine &iji je iznos
preko 1.000,00€.

- Sa pozicije 4126 — naknade skupstinskim odbornicima isplac¢ivane su mjesecne neto naknade za rad
odbornika i dnevnice za prisustvovanje sjednicama u Skupstini opstine Plav na osnovu Odluke o odredivanju
naknada za rad odbornika i drugih lica koje bira i imenuje Skupstina opstine Plav®. Po toj odluci mjeseéni
odbornicki dodatak iznosi 55,00€; dnevnica za prisustvovanje sjednici Skupstine, sjednici stalnog ili
povremenog radnog tijela Skupstine i sjednici Kolegijuma predsjednika Skupstine 18,00€ i naknada za
prisustvovanje zakljuéenju braka 18,00€. Skupstina opstine Plav ima 31 odbornika® i za svaki mjesec se
podnosi izvjestaj koji sadrzi spisak odbornika, broj i datum odrzanih sjednica i spisak prisutnih odbornika za
svaku sjednicu. U toku 2018. godine isplaceno je 19.743,06€ za rad odbornika.

- Mjesecne i dnevne naknade odbornicima isplaéene su za 9 mjeseci 2018. godine u neto iznosu i iste
nijesu evidentirane u IOPPD obrascu (Sifra 025), a pripadajuci porez i prirez nijesu plaéeni.

- Sapozicije 4127 — ostale naknade, u toku godine isplaéene su:

- Naknade zaposlenima za neiskoriséeni godiSnji odmor u neto iznosu od 786,14€ bez pripadajucih
poreza i doprinosa. Shodno ¢lanu 69 stav 3 Zakona o radu®®, ako zaposleni nije iskoristio godi$nji odmor ili
dio godisnjeg odmora u kalendarskoj godini zbog odsustva sa rada po propisima o zdravstvenom
osiguranju, koris¢enja porodiljskog, odnosno roditeljskog odsustva, odsustva sa rada radi njege djeteta i
posebne njege djeteta ima pravo da taj odmor iskoristi do 30. juna naredne godine. U skladu sa ¢lanom 71
Zakona zaposleni koji krivicom poslodavca nije iskoristio godi$nji odmor ili dio godiSnjeg odmora ima pravo
na naknadu Stete. Opstina je vrsila isplatu naknade prije 30. juna tekuée za prethodnu godinu, $to nije u
skladu sa Zakonom.

- Naknada za rad ¢&lanovima Disciplinske komisije® u iznosu od 1,944.00€ i ¢lanovima Komisije za
izradu i pracenje programa akcionog plana za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi®® u iznosu od
1.400,00€, pri cemu nije dat na uvid izvjestaj o radu istih.

- Pomo¢ zaposlenima zbog smrti ¢lana porodice u iznosu od 4.860,00€ i podignuta gotovina u iznosu
600,00€ za isplatu sluzbenicama i namjeStenicama zaposlenim u Opstini povodom 8. Marta. Navedene
iznose trebalo je evidentirati na racunu 4316 — Transferi za jednokratne socijalne pomo¢i, odnosno 4318 —
Ostali transferi pojedincima

- Ugovor o djelu u oblasti gradevinskog inZenjerstva®” bez navedenog opisa posla u iznosu od
400,00€ i Ugovor o djelu za poslove higijeniarke u prostorijama Sluzbe zastite i spasavanja®® u iznosu od
300,00€. Navedene iznose trebalo je evidentirati na raCunu 4191 - lzdaci po osnovu ugovora o djelu.
Opstina nije obracunala i isplatila pripadajuce poreze i doprinose.

- registracija auta Lovéen osiguranje u iznosu od 783,45€.

Opstina treba da isplatu ostalih liénih primanja vrsi u skladu sa Zakonom o radu i Zakonom o porezu na
dohodak fizickih lica kojima su ove isplate normirane. Takode, evidenciju izdataka treba voditi u skladu
sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

29 RjeSenje br 35-231 od 03.07.2018.godine

30 Sluzbeni list Crne Gore", br. 032/16, 019/18

31 Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/01, 012/02, 037/04, 029/05, 078/06, 004/07, Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/09 , 073/10, 040/11,
014/12, 006/13, 062/13, 060/14, 079/15, 083/16

32 Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 002/15 od 14.01.2015.

33 Odluka o utvrdivanju broja odbornika koji se biraju u Skupstini opstine Plav ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 012/18 od 13.04.2018)
34 Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/08, 026/09, 088/09, 026/10, 059/11, 066/12, 031/14, 053/14, 004/18

35 RjeSenje.br.0321-284 od 09.07.2017.

36 RjeSenje br 031-660 od 08.06.2018.

37Br 031-882/1 od 09.08.2018.godine

38 Br 228-78 od 0107.2018. godine
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2.5.3. Rashodi za materijal

Na racunu 413 - Rashodi za materijal planirani su izdaci u iznosu od 74,569.00€, a realizovani su u iznosu od
71,320.83€, odnosno sa 95.64% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

e o i Reboion Pr = tvrsenie %

konomska . 5

Wosifieagiio =l Plan 2012 s | Dreusmerend i budset seaie | B
2018 smanienie budista @vrsenio
72.050,00 71.320,83 95,64%

413 |Rashodi za materijal

2131 io!
4132
4133
2132
4135

£133

5.750.00
0,00
3.300,00

37.500,00

11955%

310,00

Najvedi izdaci odnose se na rashode za energiju u iznosu od 37,016.38€ i rashode za gorivo u iznosu od
21,184.50€.

Administrativni materijal planiran je u iznosu od 6.365,00€, dok je realizacija iznosila 7.609,32€, odnosno
119,55% u odnosu na plan. Za navedeno prekoracenje Opstina nije donijela rjeSenje o preusmjerenju
sredstava. Sa ovog racuna najvece isplate izvrSene su prema dobavljacu Merkator DOO za nabavku
kancelarijskog materijala u iznosu od 4.359,64€, shodno zakljucenom Ugovoru o nabavci male vrijednosti,
Elektronics computers — 2.524,75€, , Alfa inZenjering d.o.0. u iznosu od 539,66€ i ostalih dobavljaca u iznosu
od 185,27€.

Materijal za posebne namjene, planiran je u iznos od 5.575,00€, dok je realizacija iznosila 5.141,69€,
odnosno 92,23% u odnosu na plan. Sa ovog racuna isplate su vrSene za nabavku publikacija, ¢asopisa i
glasila u iznosu od 5.141,69€ (Sluzbeni list Crne Gore - 3.325,00€, Nova pobjeda — 520,30€ i Katalog propisa
- 464.87€) i nabavku materijala za posebne namjene u iznosu od 1.057,10€.

Izdatke SluZzbenom listu trebalo je evidentirati na radunu 4149 — ostale usluge — usluge Stampanja.

Rashodi za energiju, planirani su u iznosu od 38.809,00€ dok je realizacija iznosila 37.016,38€, odnosno
95,38% u odnosu na plan i odnose se na pla¢anje racuna za utroSenu elektri¢nu energiju za objekte koje
koriste gradske sluzbe i troSkove javne rasvjete u Opstini Plav u iznosu od 18.598,38€, za nabavku loZ ulja
za grijanje dobavljacu Jugopetrolu AD u iznosu 18.418,00€. Sa dobavljaéem Jugopetrol AD OpStina nije
zakljucila Ugovor o nabavci shodno Zakonu o javnim nabavkama. Revizijom je utvrdeno da je Opstina na
raéunu 4134 evidentirala i plaéanja u iznosu od 3.225,00€* po osnovu ugovora o djelu za izvr$ene usluge
nabavke i dopreme ogrijevnog drveta, koji su zakljuceni sa fizickim licima. Za nabavku i dopremu ogrijevnog
drveta Opstina je trebala da zakljuc¢i Ugovor shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama i da evidentira
nastali izdatak u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina na racunu 4191 — Izdaci po osnovu ugovora o djelu.

Rashodi za gorivo, planirani su u iznosu od 22.300,00€ dok je realizacija iznosila 21.184,50€, odnosno
93,30% u odnosu na konacni plan. Navedeni iznos se odnosi na isplate dobavljacu “Jugopetrol” sa kojim
Opstina nije zakljucila ugovor o nabavci u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. U postupku revizije
utvrdeno je da su pladanja uglavnom vrSena na osnovu zahtjeva za plac¢anje u cijem prilogu nema fakture i
fiskalnog racuna.

Ostali rashodi za materijal, planirani su u iznosu od 900,00€ dok je realizacija iznosila 368,94€, odnosno
52,53% u odnosu na plan.

Opstina treba da obezbijedi dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama, dok evidentiranje izdataka
treba vrsiti u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra€una za budZet Crne Gore i budzete
opstina.

39 Ugovor o djelu br 228-13 od 22.01.20018.godine Sabovi¢ Mano
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2.5.4. Rashodi za usluge

Na racunu 414 - Rashodi za usluge planirani su izdaci u iznosu od 125.980,00€ a realizovani u iznosu od
116.795,53€, odnosno sa 92,71% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Ekonomnska 2017 2018
is lzvrienje Rebalans lzvrienje

klasifikacija o A Ielja Plan Hota Dok Iet/a % lavrienja

414 Rashodi za usluge 107,207.43 106,100.00 126,922.00 116,795.53 92.02%
4141 Troskovisluibenog putovanja 25,638 22 16,200.00 18,108.00 15,644.92 86.40%
4142 Reprezentacijo 9,428 19 7,890.00 8,850.00 8,142.67 92.01%
4143 Komunikacione usluge 11, 506.53 8460.00 9,104.00 8,746.15 96.07%
4144 |Bankarske usluge 10,973.35 11,000.00 9,167.00 9,166.20 99.99%
4146 |Advokatske usluge 9 315,76 12,100.00 19,200.00 19,130.65 99.64%
4147 |Konsutativne usluge projektiistudije 30, 382,90 40,000,00 44,744,00 38,481.50 86.00%
4148 |Usluge struénog usavriavanja 1,154.50 1,350.00 4,688.00 4,567.40 97.43%
4149 |Ostale usluge 8 807.98 9,100.00 13,061.00 12,916.04 98.89%

Najvedi izdaci odnose se na konsultantske usluge projekti i studije koji su realizovani u iznosu od
38.481,50€, advokatske, notarske i pravne usluge u iznosu od 19.130,65€, sluzbena putovanja u iznosu od
15.644,92€ i ostale usluge koje su realizovane u iznosu od 12.916,04€.

Rashodi za sluzbena putovanja, planirani su u iznosu od 18.108,00€ dok je realizacija iznosila 15.644,92€,
odnosno 86,40% u odnosu na plan. TroSkovi sluZzbenog puta se nadoknaduju u skladu sa Uredbom o
naknadi troskova zaposlenih u javnm sektoru i Internim uputstvom za ostvarivanje prava na nadoknadu
troskova sluzbenog putovanja Opstina Plav iz januara 2013. godine. Obracun i isplatu troskova sluzbenog
putovanja vrsi Samostalni referent — za poslove blagajne. Revizijom je utvrdeno sljedede:

- zaposleni u opstini Plav se na sluzbeni put u zemlji upuc¢uju na usmeni zahtjev, a po odobrenju
rukovodioca sluzbe u kojoj je zaposlen, dok se na sluzbeni put u inostranstvo upuéuju na osnovu putnog
naloga koji je ovjeren od strane predsjednika OpStine. Na veéini putnih naloga postoji izvjestaj sa sluzbenog
puta, kao i fiskalni racuni za troSkove reprezentacije i smjestaj u hotelu.

- Obracun putnih naloga se ne vrsi u roku od tri dana sa povratka sa sluzbenog putovanja u zemlji,
odnosno sedam dana od dana povratka iz inostranstva, ve¢ sa znacajnim zakasnjenjem.

- Putni nalozi se u najvecem broju slucajeva ne ispunjavaju pravilno, ne vrsi se pravilan obracun
putnih troskova, a ne vrsi se ni kontrola istih (putni nalozi bez potpisa nalogodavca, obracunskog radnika i
likvidatora u sluzbi blagajne).*°

- Na putnim nalozima najcesc¢e je iskazan samo zbirni iznos obracuna koji je potrebno isplatiti
zaposlenom koji se upuduje na sluzbeno putovanje. Prilikom isplata akontacija za sluzbeno putovanje, iste
nijesu evidentirane na putnom nalogu. Obracun troskova sluzbenih putovanja na vecini putnih naloga
pogresno je izvrien, a ne postoji ni dokaz o odobravanju isplaéenih troskova od strane ovlascenih lica.

- Putni nalozi su u najve¢em broju izdati nakon zavrSenog putovanja ili ¢ak nije naveden datum
izdavanja istog.

- Od avgusta mjeseca kada su troskovi za sluzbena putovanja poceli da se isplac¢uju preko racuna, na
putnim nalozima nema potpisa podnosioca racuna i nalogadavca. Gorivo koje je potroseno za odredeno
sluZzbeno putovanje, koris¢enjem sluzbenog automobila, opravdano je u sklopu istog putnog naloga®

- Prilikom koris¢enja sopstvenog automobila u sluZzbene svrhe nije vrSen pravilan obracun potrosnje
goriva, a nije se isplacdivala naknada u visini od 25% cijene litra goriva po predenom kilometru, kako je
odredeno Internim uputstvom za ostvarivanje prava na nadoknadu troSkova sluzbenog putovanja i
Uredbom o naknadi troskova zaposlenih u javhom sektoru.

Opstina treba da uskladi Interno uputstvo za ostvarivanje prava na nadoknadu troskova sluzbenog
putovanja sa odredbama Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javhom sektoru i da prilikom isplate
istih postuje uslove, nacin ostvarivanja i visinu naknade troSkova zaposlenih nastalih u vezi sa radom.

40 Putni nalog br 359-137 od 14.11.2018.godine, 031-1124 od 16.11.2018.godine itd
41 Putni nalog br 359-138 od 09.11.2018.godine, 031-118 od 30.10.2018.godine itd
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Troskovi reprezentacije su planirani u iznosu od 8.850,00€ dok je realizacija iznosila 8.142,67€ ili 92,01% u
odnosu na plan i obuhvataju isplate dobavlja¢ima po osnovu izvrSenih ugostiteljskih usluga. Opstina je, u
okviru Knjige internih uputstava, pravila i procedura Opstine Plav, donijela Interno uputstvo za ostvariranje
prava na reprezentaciju po kojem pravo na reprezentaciju imaju predsjednik Opstine i druga lica po
pismenom ovlas¢enju predsjednika. Navedenim internim aktom nijesu odredeni limiti za troSkove
reprezentacije. Revizijom je utvrdeno sljedede:

- Racuni na osnovu kojih je vrseno pladanje troskova reprezentacije, u najve¢em broju slucajeva, u
prilogu nemaju fiskalni racun.

- U strukturi troskova reprezentacije najvecu stavku cine isplate fizickom licu koje obavlja poslove
konobara u Opstini, a nije u radnom odnosu, niti ima zakljuéen ugovor za vrienje pomenutih usluga. Ovom
licu se ispladuje novac za utrosenu robu (kafa, caj, sokovi...) i konobarske usluge na osnovu obracuna koji
pomenuti dostavlja na mjese€nom nivou. Pomenutom licu je u toku 2018. godine isplacen iznos 5.740,05€
od cega je iznos od 5.557,25€ evidentiran na racunu 4142 — troSkovi reprezentacije, a iznos od 182,00€ na
racunu 4720 — stalna budZetska rezerva.

Opstina treba da za pruzanje usluga reprezentacije zakljuci ugovor sa pruzaocem usluga, a Internom
procedurom za ostvarivanje prava na reprezentaciju propise limite potrosnje.

Komunikacione usluge planirane su u iznosu od 9.104,00€ a realizovane su u iznosu od 8.746,15€ odnosno
96.07% u odnosu na plan i odnose se na potro$nju fiksne i mobilne telefonije, kao i postanskih usluga. U
Opstini postoji Interno uputstvo za upotrebu sluzbenih telefona koje datira iz 2013. godine i Odluka o
uslovima i nacinu koriséenja mobilnih telefonskih kartica sa limitom potrosnje. Najvedi iznosi potrosnje
odnose se na mobilnu i fiksnu telefoniju prema dobavljacu Crnogorski telekom a.d u iznosu od 2.867,75€ i
na mobilnu telefoniju prema dobavljacu Telenor d.o.o. u iznosu od 2.269,45€. Na ovom racunu
evidentirano je pogresno knjizenje u iznosu od 2.813,66€ za prinudnu naplatu koja se ne odnosi na
komunikacione usluge.

Bankarske usluge planirane su u iznosu od 9.167,00€ dok je realizacija iznosila 9.166,20€ ili 99,99% u
odnosu na plan. Revizijom je utvrdeno da se sva pladanja po ovom osnovu odnose na proviziju koju
naplaéuju banke preko kojih opstina obavlja platni promet.

Advokatske, notarske i pravne usluge su planirane u iznosu od 19,200.00€, dok je realizacija iznosila
19,130.65€ odnosno 99,64% u odnosu na tekuci budzet i odnosi se na:

- 15.000,00€ advokatskoj kancelariji Feratovi¢ Eldine iz Plava za zastupanje u svojstvu zastupnika Opstine
za 26 sudskih predmeta koji datiraju iz 2015 . godine.

- 2.087,73€ advokatskoj kancelariji Feratovi¢ Rifata iz Bara.

- 2.042,92€ javnom izvrsitelju Sinisi Milaci¢u po osnovu tri rjeSenja iz 2018. godine (IV 1680/2018; IV
1681/2018 i IV 1675/2018). Navedena plac¢anja javnhom izvrsSitelju nijesu vrSsena na osnovu ispostavljenih
racuna vec¢ na osnovu rjesenja o izvrsenju.

Opstina treba da uz zahtjev za placanje obezbijedi neophodnu dokumentacionu osnovu koja potkrepljuje
izvrSeno placanje.

Konsultantske usluge, projekti i studije planirane su u iznosu od 44.744,00€, a realizovane u iznosu od
38.481,50€ ili 86,00% u odnosu na plan.

- Najvedi iznos za konsultantske usluge (26.446,00€) odnosi se na isplatu dobavljacu Urbanprojekt
a.d. Cacak sa kojim je Opstina zakljucila Ugovor® za usluge izrade Izmjene i dopune Detaljnog urbanisti¢kog
plana ,Glavice” i ,Prnjavor” — faza 1 u Plavu u iznosu od 40.000,00€. Plaéanje je vrSeno na osnovu
ispostavljenih faktura, odnosno situacija koje su odobrene od strane ovlascenih lica.

42 Br 031-745 od 06.07.2018. godine
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Usluge stru€nog usavrSavanja - planirane su u iznosu od 4.688,00€, a realizacija je iznosila 4.567,40€
odnosno 97,43% u odnosu na plan. Opstina je u januaru 2013. godine donijela Interno uputstvo za
ostvarivanje prava na naknadu troskova stru¢nog usavrSavanja. Shodno Uputstvu inicijator strucnog
usavrSavanja je zaposleni ili rukovodilac, a odobrenje za isto daje predsjednik Opstine na prijedlog
rukovodioca organizacione jedinice u kojoj je sluzbenik zaposlen. Revizijom je utvrdeno da se najveca
isplata za usluge stru¢nog usavrsavanja u iznosu od 2.810,40€ odnosi na isplate Policijskoj akademiji za kurs
za osposobljavanje za zanimanje komunalni policajac, za 6 komunalnih policajaca koji su stupili u radni
odnos u toku 2018.godine. Preostali iznos od 1.757,00€ se odnose na izdatke za polaganje strucnih ispita za
rad u drZzavnim organima, stru¢no osposobljavanje za vrsenje poslova komunalne policije.

Ostale usluge - planirane su u iznosu od 13.061,00€ a realizovane u iznosu od 12,916.04€ odnosno 98,89%
u odnosu na plan. Najvedi iznos potrosSnje u okviru grupe racuna ostale usluge, odnosi se na preduzece za
sanitarno — ekolosku zastitu i proizvodnju sa p.o. Dissan, za usluge deratizacije, dezinsekcije i dezinfekcije u
iznosu od 4,416.50€. Ostala placanja se odnose na isplatu medijskih usluga i promotivne aktivnosti, usluge
izrade i odrzavanje web sajta OpStine i usluga za reviziju ZavrSnog racuna opstine Plav za 2017. godinu.

2.5.5. lzdaci za tekuée odrzavanje

Na racunu 415 — rashodi za tekuée odrzavanje planirana su sredstava u iznosu od 14.860,00€, dok je
realizacija iznosila 14.351,35€ Sto predstavlja 96,58% planiranog iznosa kako je prikazano u sljedecoj tabeli:

Budiet 2018
Ekonomska Oni Rebal FY——" - %
osifiacii 8 Plan2otg, | s | CTESTEEND Lp pggre| o | 2
2018. | smanjenje | povcanje budfeta | izvrSenia
415 Rashodi za tekuce odrZavanje 12.200,00( 11.200,00 263,00) 392300 14.860,00] 14.351,35| 96,58%
4152 |Tekuce odravanje gradevinskih objekata 1500001 2.900,00 170,00 000 2730001 2.28950( 8386%
4153 |Tekuce odrZavanje opreme 10.700,00 8.300,00 93,00] 392300 1213000 12.061,85| 9944%

Rashodi za tekuce odriavanje odnose se na rashode za tekuce odrZavanje gradevinskih objekata
(2.289,50€) i tekuce odrzavanje opreme (12.061,85€).

Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata - Opstina je na ime tekuéeg odrzavanja gradevinskih objekata
isplatila iznos od 2.289,50€, odnosno 83,86% planiranog iznosa. Revizijom je utvrdeno da se od ispla¢enog
iznosa (2.289,50€), iznos od 1.839,20€ odnosi na isplate po racunima koji su ispostavljeni od vise
dobavlja¢a®® (materijal za kreéenje, cijevi za ogradu, fluo cijevi, sijalice, cilindri i brave...). Preostali iznos od
450,00€ odnosi se na isplatu po Ugovoru o djelu (broj 228-79 od 29.06.2018. godine). Navedeni iznos od
450,00¢€ trebalo je evidentirati na raCunu 4191 —izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu.

Tekuce odrZavanje opreme - Opstina je na ime tekuceg odrZavanja opreme isplatila iznos od 12.061,85€,
koji uglavnhom obuhvata isplate koje se odnose na odrZavanje kompjuterske opreme (Stampaci) i na
odrZavanje i registraciju motornih vozila. Revizijom je utvrdeno da je na ovom rac¢unu evidentiran i iznos od
1.256,73 koji se odnosi na nabavku sredstava za odriavanje higijene®’. Navedeni iznos trebalo je
evidentirati na racunu 4131 — sredstva za higijenu, dok je . Takode, iznos od 242,22€ ispladen je za
registraciju motornih vozila i trebalo ga je evidentirati na raunu 4194 — osiguranije.

U postupku revizije utvrdeno je da Opstina Plav sa dobavlja¢ima za usluge odrZavanja motornih vozila i
kompjuterske opreme nije zakljucila ugovore sprovodeci postupke javnih nabavki, ve¢ je isplate vrsila nakon
izvrsenih usluga, po ispostavljenim racunima.

43 De plus DOO — 578,00€, ra¢un broj r0807-18/002 od 07.08.2018. godine; Tri S DOO — 166,10€ | STR AImedina — 1.095,40€
4 racun broj 1-10313/18 od 04.10.2018. godine - dobavlja¢ Surfmonr DOO, Kotor
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2.5.6. Kamate

Na rac¢unu 416 - Kamate planirani su izdaci u iznosu od 52.630,00€, dok je ostvarenje iznosilo 52.628,01€,
odnosno 99,99% u odnosu na plan. Isplate sa ovog racuna su vrene Investiciono-razvojnom fondu u iznosu
od 13.219,35 i Zirat bank_ Montenegro AD u iznosu od 39.408,76€.

Otplata kamata Investiciono-razvojnom fondu vr$ena je po osnovu Ugovora o kreditu br. 0102-535/1 od
22.02.2012. godine. Uvidom u plan otplate kredita za 2018. godinu i karticu racuna 4161 - Otplata kamata,
utvrdeno je da su na ovom racunu knjizene otplate obaveza po kamatama za novembar i decembar 2017.
godine u iznosu od 693,83€, sto je trebalo knjiZiti na racunu 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda. Na
taj nacin je uvedan racun 4161 - Otplata kamata za 693,83€, a racun 463 - Otplata obaveza iz prethodnog
perioda umanjen za isti iznos.

Utvrdeno je da nije izvrSeno pla¢anje kamate za decembar 2018. godine u iznosu od 245,95€.

Otplata kamata Ziraat bank Montenegro AD vrSena je po osnovu ugovora o kreditu br. 00-410-0600002.7
od 23.06.2016. Uvidom u plan otplate kredita za 2018. godinu i karticu racuna 4161 - Otplata kamata,
utvrdeno je da su na ovom racunu knjizene otplate obaveza po kamatama za novembar i decembar 2017.
godine u iznosu od 6.871,31€, Sto je trebalo knjiZiti na ra¢unu 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda.
Na taj nacin je racun 4161 - Otplata kamata uvedan za 6.871,31€, a racun 463 - Otplata obaveza iz

prethodnog perioda umanjen za isti iznos.

Utvrdeno je da, u odnosu na plan otplate, nije izvrSeno pla¢anje kamate za 2018. godine u iznosu od 1.945,99¢€.

2.5.7. Ostaliizdaci

Na racunu 419 - Ostali izdaci planirani su izdaci u iznosu od 123.075,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja taj
iznos je uvecan za 6.050,00€ i iznosi 129.125,00€. Ostali izdaci realizovani su u iznosu od 122.516,79¢€,
odnosno sa 94,88% u odnosu na plan i prikazani su u sljedeéoj tabeli:

Budiet 2018
Ekonomska . —— —
asifikaciia Opis plonz0ss, | Rebdlons | Preuswerenid .y ger| DS | B
2018, smanjenje | povcanje budieta | izvrienja
419 Ostali izdaci 152.450,00( 123.075,00 476,00) 6.526,00| 129.125,00| 122.516,79| 94,88%
4191 lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 9.000,00 700,00 0,00 0,00 700,00 600,00| 85,71%
4192 Troskovi sudskih postupaka 48,100,001  56.525,00 105,00 1.294,00( 57.714,001 56.502,23| 97,90%
4193 lzrada i odrZavanje softvera 1.100,00 350,00 0,00 0,00 350,00 270,00| 77,14%
4194 Osiguranje imovine i lica 9.000,00 9.000,00 0,00 0,00 9.000,00 8.580,00) 9533%
4196 Komunalne naknade 76.000,00 38.100,00 100,00| 5211,001 43.211,00]1 39.97569| 9251%
4197 Kazne 800,00 300,00 21,00 0,00 279,00 172,00 61,65%
4198 Takse 2.200,00 1.050,00 150,00 21,00 921,00 740,00 80,35%
4199 |Ostalo 6.250,00]  17.050,00 100,00 0,00] 16.950,00| 1567687 92,49%

Najvedi izdaci na grupi racuna 419 — ostali izdaci odnose se na izdatke po osnovu sudskih postupaka
(56.502,23€), na komunalne naknade (39.975,69€) i ostalo (15.676,87€).

lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu planirani su u iznosu od 700,00€, a realizovani u iznosu od
600,00€, odnosno 85,71% u odnosu na plan). Navedena isplata izvrsena je na osnovu dva Ugovora o djelu®
od kojih je jedan® zakljuen sa fizi¢kim licem za poslove iz redovne aktivnosti opstine (dostava poreskih
rieSenja za porez na nepokretnosti, naplata poreza na nepokretnosti na terenu, prikupljanje relevantnih
informacija na terenu)¥. Takode, utvrdeno je da Opstina nije izvrSila obracun i pla¢anje pripadajuéih
poreza, doprinosa i prireza po zakljuéenim Ugovorima o djelu.

45 Broj 031-709 od 25.06.2018. godine i broj 3040-378 od 29.06.2018. godine
46 Ugovor broj 3040-378 od 29.06.2018. godine
47 Navedene poslove obavlja Referent za utvrdivanje stanja na terenu, dostavu rjesenja i naplatu lokalnih prihoda.
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lzdaci po osnovu troskova sudskih postupaka prvobitno su planirani su u iznosu od 56.525,00€, da bi taj
iznos, izvrSenim preusmjerenjima bio povecan na 57.714,00€. Tokom 2018. godine Opstina je na ime
troskova sudskih sporova isplatila iznos od 56.502,23€, odnosno 97,90% u odnosu na plan. U postupku
revizije utvrdeno je da se iznos od 56.502,23€ koji je evidentiran na racunu 4192 odnosi na isplate na
osnovu rjesenja o izvrSenju na ime glavnog duga, troskova parnicnog i izvrSnog postupka.

Osiguranje izdaci za osiguranje planirani su u iznosu 9.000,00€, dok je realizacija iznosila 8.580,00€,
odnosno 95,33% planiranog iznosa. Revizijom je utvrdeno da se cjelokupan isplaceni iznos odnosi na
osiguranje lica od nezgode pri obavljanju redovnog zanimanja, shodno fakturi broj R5/0153129 od
08.02.2018. godine izdatoj od strane dobavljaca Lovéen osiguranje AD, Podgorica. Za usluge osiguranija nije
sproveden postupak javnih nabavki i nije zaklju¢en ugovor o medusobnom poslovhom odnosu.

Komunalne naknade Izdaci za komunalne naknade prvobitno su planirani u iznosu 38.100,00€. Nakon
izvrSenih preusmjerena planirani iznos je uvecan na 43.211,00€, dok je realizacija iznosila 39.975,69¢€,
odnosno 92,51% planiranog iznosa. Isplate evidentirane u okviru racuna 4196 — komunalne naknade
odnose se na komunalne usluge — 23.210,04€ (racun 419612) i ciS¢enje snijega — 16.765,65€ (racun
419611). Evidentirane su sljedece isplate:

21.660,04€ - po ispostavljenim racunima isplaceno je DOO Komunalne djelatnosti za usluge
mjesecnog odrzavanja javnih povrsina

- 3.176,25€ dobavljadu L&L company?®, Ulcinj za nabavku industrijske morske soli za posipanje
puteva u opstini Plav u zimskom periodu. Navedena nabavka nije izvrSena sprovodenjem postupka javnih
nabavki, shodno Zakonu o javnim nabavkama.

- 11.999,40€ dobavljacu Huskotrans DOO, Plav za usluge cis¢enja snijega, a na osnovu ispostavljenih
ratuna®. Sa navedenim dobavljaéem je, nakon sprovedenog postupka javnih nabavki male vrijednosti
zaklju¢en Ugovor o poslovnoj saradnji na ukupnu vrijednost od 11.894,30€. Dobavljac nije dostavio izvjestaj
0 izvrSenim radovima iako je to odredeno Ugovorom. Takode, revizoru nije dostavljen dokaz o izvrSenom
nadzoru i kvalitativnom i kvantitativnom prijemu izvrSenih radova od strane opstine Plav

- 3.140,00€ dobavljacu Jugopetrol AD za isporu¢eno gorivo. Revizijom je utvrdeno da navedena
nabavka nije izvrSena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama a Opstina Plav nije zakljucila Ugovor sa
dobavljacem kojim bi se regulisala medusobna prava i obaveze.

Sa dobavljacem Jugopetrol AD trebalo je nakon sprovedenog postupka javne nabavke zakljuciti ugovor, a
isplaceni iznos (3.140,00€) trebalo je evidentirati na racunu 4135 — rashodi za gorivo. Preostali iznos od
36.835,69€ koji je evidentiran na racunu 4196 — Komunalne naknade trebalo je evidentirati na racunu
4151 — tekuce odrzavanje javne infrastrukture.

4199 — Ostalo Ostali izdaci planirani su u iznosu od 17.050,00€. IzvrSenim preusmjerenjima planirani iznos
je umanjen na 16.950,00€. Opstina Plav je na ime ostalih izdataka isplatila iznos od 15.676,87€, odnosno
92,49% planiranog iznosa. Isplate su se uglavnom odnosile na:

- izvrSene usluge deratizacije (4.900,50€) i dezinsekcije (4.452,80€) shodno Ugovorima zaklju¢enim
nakon sprovedenog postupka javne nabavke male vrijednosti. Isplate su izvrSene dobavlja¢u Dissan iz
Podgorica na osnovu ispostavljenih racuna.

- nabavku uniformi i zaStitne opreme za Komunalnu policiju u iznosu od 2.267,12€ dobavljac¢u Spark
DOO, Niksi¢ na osnovu racuna broj 336/1 od 23.07.2018. godine.

- pomoc zaposlenom zbog smrti ¢lana porodice u iznosu od 810,00€, shodno RjeSenju broj 0302-32
od 24.04.2018. godine. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4316 — transferi za jednokratne
socijalne pomodi.

Opstina treba da obezbijedi dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama, dok evidentiranje izdataka
treba vrsiti u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budzete
opstina.

48 Racun broj 6/18 od 13.01.2018. godine
49 Ra€uni: broj 02/02 od 21.02.2018. godine; broj 04/04 od 20.03.2018. godine; broj 05/04 od 15.04.2018. godine
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2.5.8. Transferi institucijama, pojedinicima, nevladinom i javnhom sektoru

lzdaci za transfere institucijama, pojedinicima, nevladinom i javhom sektoru planirani su u iznosu od
660.960,00 €, a realizovani u iznosu od 657.104,33€, odnosno sa 99,42% u odnosu na plan i prikazani su u
sljedecoj tabeli:

BudZet 20182
Ekonomska . .
klasifikacifa Opis Plan 2018, Rebalans —‘Msfn . :ﬁ .
2018, budieta izvrienjo

431 Transferi institucijama, pojedincima, neviadinom i jovnom sektoru 376.250,00 692.220,00 643.243,41 92,84%
4312 Tronsferi obrozowvanju 2.000,00 3.500,00 3.824 49 112,13%
431211 |Transferi obrazovanju 1.000,00 3.400,00 3.824 49 115,43%
431212 |Loklani plan za miade 1.000,00 100,00 0,00 0,00%

4313 Transferi institucijama kulture i sporta 187.000,00| 43520000 420.531,69| 9643%
431311 |Transfer institucijoma kulture 120.000,00 S00.000,00 279.721,96 93,24%
431312 |Transferi institucijoma sporta s0.000,00| 12900000 133.751.00| 103,68%
431313 |Kultume manifestacije 5.000,00 5.500,00 545900 99,37%
431314 |Spartske manifestacije 2.000,00 70000 595,73 99,96%

4314 Transferi neviadinim organizacijoma 2.500,00 3.000,00 2 503,00 83,43%

4315 Tronsferi politickim partijomo, strankama i udruZenjima 26.625,00 45.860,00 31.834 98 67,94%
431511 |Transfer politickim partijama, strankama i udruZenjima 10.000,00 15.000.00 13 86052 92,41%
431512 |0IK - za lokalne izbore 10.000,00 2521000 25.210,00 100,00%
431522 | Trodkovi izbome kampanje 6.625,00 6.650,00 6.624, 98 99,62%

4316 Transfer za jednokratne socijolne pomodi 12.000,00 10.000.00 895000 29,50%

4318 Ostali fransferi pojedincima 1.000,00 100,00 0,00 0,00%

4318 Qstali transfer institucijama 12850000 161.300,00 17535825 108,74%
431911 |transferi Dnevnom centru Lipa 60.000,00 B85.000,00 S7.037,93 114,16%
431812 | Transferi Turistitkoj organizaciji Plaw 40.000,00 45.000,00 5044315 105,09%
431913 |Transferi Crvenom Krstu S.000,00 S.000,00 5.196,82 102,19%
431914 | Transferi mjesnim rojednicama 2.000,00 1.000,00 595,50 59,55%
4315815 | Transferi vjerskim zojednicama 14.000,00 18 200,00 18125 85 99,59%
431916 |Lokaini akcioni plan za socijalnu inkluziju 1.000,00 5000 0.00 0,00%
431919 |Ostali transferi institucijama 2.500,00 50,00 0,00 0,00%

Najvece isplate sa grupe ra¢una 431 - Transferi institucijama, pojedinicima, nevladinom i javhom sektoru
izvrSene su na racunima: 4313 - Transferi institucijama kulture i sporta u iznosu od 420.631,69€, 4315 -
Transfere politickim partijama u iznosu 45.695,90€ i 4319 - Ostale transfere institucijama u iznosu od
175.399,25¢€.

Transferi institucijama kulture i sporta planirani su u iznosu od 436.200,00€ dok je realizacija iznosila
420.631,69€ Sto predstavlja 96,43% u odnosu na plan.

Transferi_institucijama kulture, radun 431311 - U toku 2018. godine sa ovog racuna isplaceno je
279.721,69€, a cjelokupan iznos se odnosi na Centar za kulturu. Rad Centra se odvija kroz vise programskih
cjelina koje se realizuju preko organizacionih jedinica : Narodne biblioteke, zavi¢ajnog muzeja, dramskog
studija, KUD-a “Plavsko Jezero”, doma”Milija M.Milaci¢” Murino, Doma Velika, Bioskop, Gradska Citaona.
Revizijom je utvrdeno da se uz Zahtjeve za pladanje ne prilaze propratna dokumentacija, jedino je za
Zahtjev za placanje broj 0371 u iznosu od 17.206,88€ , priloZen obracun za zarade, poreze i doprinose za
avgust 2018. godine. U finansijskom izvjestaju Centra za kulturu za 2018. godinu koji je zaveden pod broj
37/19 od 08.02.2019. godine, iskazani su transferi od opstine u iznosu od 266.812,61€, dok je Centar za
kulturu Plav u finansijskom izvjestaju za 2018. godinu iskazao maniji iznos transfera od Opstine Plav u iznosu
od 12.909,35€.

Opstina treba da u skladu sa €l. 57 Zakona o finansiranju lokalne samouprave nadzire finansijsko,
materijalno i ra€unovodstveno poslovanje korisnika budZeta u pogledu namjene, obima i koris¢enja
sredstava.

Transferi_institucijama sporta, racun 431312 - Opstina Plav je donijela Odluku o finansiranju aktivnosti u
sportu (“Sl.list CG — opstinski propisi”, br. 14/89) kojom se utvrduju uslovi, nadin i postupak raspodjele i
usmjeravanje sredstava iz BudZeta Opstine Plav, za finansiranje aktivnosti u sportu, kao i kriterijumi za
raspored koris¢enja sportskih objekata u vlasnistvu Opstine. Za finansiranje sporta sa racuna 431312
isplaceno je ukupno 133.751,00€, od Cega se na transfer FK Jezero odnosi 127.781,00€, na FK Polimlje
3.950,00€, Rukometni klub 870,00€ i Sahovski klub 250,00€.
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FK Jezero - od ukupno isplaéenog iznosa od 127.781,00€ sa racuna Opstine je isplaceno je 25.241,00€, dok
je preko blagajne isplaéeno 102.540,00€. Po dostavljenoj elektronskoj evidenciji blagajne FK Jezero je
isplaceno 96.980,00€. U postupku revizije utvrdena je isplata iz blagajne za potrebe navedenog kluba u
iznosu od 102.640,00€. Isplate su uglavnom vrsene na osnovu Rjesenja odobrenog od strane predsjednika
Opstine, a doneSenog na osnovu zahtjeva fudbalskog kluba uz koji je priloZzena propratna dokumentacija
kojom se pravdaju nastali i opisuju predstojeéi troSkovi. Propratna dokumentacija u dosta slucajeva ne
odgovara prikazanim troSkovima, a u pojedinim slucajevima isplata je vrSena i bez propratne
dokumentacije. Po Odluci o raspodjeli sredstava za podr3ku projekata sportskih organizacija®® za 2018.
godinu, za FK Jezero opredijeljeno je 55.000,00€. Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke o raspodjeli sredstava
za podrsku projekata sportskih organizacija®!, sredstva za finansiranje FK Jezero su iznosila 69.000,00€ za
2018. godinu.

Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima planirani su u iznosu od 26.625,00€ dok je
realizacija iznosila 45.695,90€, odnosno 171,63% u odnosu na plan. Opstina je radi finansiranja rada
politickih partija, stranaka i udruzenja tokom 2018. godine izvrsila sljedece isplate:

- Transfere politickim partijama, strankama i udruzenjima sa racuna 431511 u iznosu od 13.860,92€
- Troskove izborne kampanje za lokalne izbore sa racuna 431512 u iznosu 6.624,98€
- Opstinskoj izbornoj komisiji — za lokalne izbore sa ra¢una 431513 u iznosu od 25.210,00€

Transfer politickim partijama, strankama i udruZenjima u iznosu od 13.860,92€ izvrSen je prema sljede¢em
pregledu:

. b, Politicka partija Temas
1 Domokratska partija socijalista g 296,92
=2 BoinjacCka stranka 2. S G5 Ol
=3 Socijaldemokratska partija 2 _S5i5, O
Ll Socijalisticka narodna partija L.535,.16
= Dermokratski fromt A AFF a4
(=] Inmicijativa Plaw 819 33

hkupno: 1386092

Shodno ¢lanu 11 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,SI. list CG” broj 52/14,
76/15, 83/16 i 92/17) budzZetska sredstva za finansiranje redovnog rada politi¢kih subjekata u skupstini
opstine iznose 1,1% ukupnih planiranih budZetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budZeta
(tekuci budzet), za godinu za koju se budZet donosi. Izuzetno, za opstine Ciji je budZzet manji od pet miliona
eura, budZetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini opstine iznose od
1,1% do 3% planiranih ukupnih budzZetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzZeta (tekudi
budzet), za godinu za koju se budZet opstine donosi.

Sredstva se zatim, u visini od 20% raspodjeljuju u jednakim iznosima politi¢kim subjektima u skupstinama
opstina, a ostalih 80% sredstava srazmjerno ukupnom broju odborni¢kih mandata koja imaju u trenutku
raspodjele.

Organ lokalne uprave nadlezan za poslove finansija sredstva za finansiranje redovnog rada politickih
subjekata u skupstini opstine, mjese¢no prenosi politickom subjektu, do petog u mjesecu za prethodni
mjesec.

Revizijom je utvrdeno da se isplate politickim partijama, strankama i udruZenjima u iznosu od 13.860,92€
odnose na prvih Sest mjeseci 2018. godine, dok u drugoj polovini godine nije bilo isplata po ovom osnovu.

Opstina treba da u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja sredstva za
finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupsStini opstine, mjesecno prenosi politickom
subjektu, do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Troskovi izbornih kampanja u iznosu od 6.624,98€, na osnovu €¢lana 10 Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja isplac¢eni su politi¢kim partijama, strankama i udruzenjima koji su uéestvovali
na lokalnim izborima u Plavu.

50 Br 0321-264 od 12.06.2018.godine
51 Br 0321-470 od 28.12.2018.godine

42



Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna budZeta Opstine Plav za 2018. godinu

Troskovi Opstinske izborne komisije u iznosu od 25.210,00€, na osnovu ¢lana 9. Zakona o izboru odbornika i
poslanika preneseni su Opstinskoj izbornoj komisiji Plav. Predsjednik Opstine je donio Zakljuc¢ak broj: 031-
521 od 09.05.2018. godine, o prenosu sredstava u iznosu od 10.000,00€ Opstinskoj izbornoj komisiji.
Takode, shodno istom ¢lanu Zakona i zahtjevu OIK Plav, Predsjednik je donio Zakljucak broj: 031-585 od
24.05.2018. godine, da se prihvati zahtjev OIK Plav da im se odobre nedostajajuca traZzena sredstva u visini
od 15.100,00%€.

Na osnovu navedenih zaklju¢aka Opstina je prenijela OIK Plav, iznos od 10.000,00€ dana 10.05.2018. godine
po izvodu broj 53 kao i izhos od 15.100,00€ po izvodu broj 98 od 25.05.2018. godine. Iznos od 110,00€ je
uplacen 04.04.2018. godine na osnovu zahtjeva OIK Plav br. 218.

Transferi za jednokratne socijalne pomodi planirani su u iznosu od 10.000,00€ dok je realizacija iznosila
8.950,00€, odnosno 89,50% u odnosu na plan. Opstina je transfere za jednokratne socijalne pomoci u 2018.
godini isplacivala na osnovu Pravilnika o bliZim uslovima za ostvarivanje prava na jednokratnu nov¢anu
pomo¢ i novéanu pomo¢ (“Sl. List CG — OP”, br. 33/13). Stupanjem na snagu Odluke o pravima iz socijalne i
djecje zastite (“SI. List CG — OP”, br. 19/19) navedeni Pravilnik je prestao da vazi.

Ostali transferi institucijama planirani su u iznosu od 161.300,00€ dok je realizacija iznosila 175.399,25€
odnosno 108,74% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

4319 Ostali transferi institucijoma " 12850000 1s1.30000| 175.39525| 10874%
431911 |Tronsferi Dnevnom centru Lipg &0.000,00 85.000,00 8703793 114,16%
431912 |Transferi Turistiékoj orgonizaciji Plav 40.000,00 48.000,00 50.443,15| 105,09%
431913 |Transferi Crvenom krstu 200000 2.000,00 219682 102,19%
431914 | Transferi mjesnim zajednicama 2.000,00 1.000,00 585,50 59,55%
431815 |Transferi vierskim zajednicama 14.000,00 18.200,00 1812585 99,59%

JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju “Lipa” - Plav Odlukom o BudZetu Opstine Plav
za 2018. godinu,sredstva su planirana u iznosu od 85.000,00€ a realizovana u iznosu od 97.037,93€ Sto je za
14,16% viSe u odnosu na planirana sredstva.

Opstina je sredstava JU Dnevnom centru za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju “Lipa” Plav, prenosila
sa Glavnog racuna trezora OpStine na ziro- racun Centra otvorenog kod Prve banke CG.

Revizijom je utvrdeno da su u finansijskom izvjestaju Centra za 2018. godinu br: 35/19 od 24.01.2019.
godine, iskazani transferi od opStine u iznosu od 95.812,00€, odnosno za 1.225,93€ manje od iznosa
prenesenih sredstava iz budZeta Opstine. Takode, uz Zahtjev za pladanje bez ugovorene obaveze JU
Dnevnog centra za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju “Lipa” Plav, naj¢esée nijesu dostavljani dokazi o
utroSenim sredstvima:

Za Zahtjev za pladanje broj 0092, uz zahtjev Centra br: 154/18 od 02.04.2018. godine, dostavljene su platne
liste za I, Il'i lll mjesec 2018. godine sa obracunom pojedinacno za svakog radnika i Zahtjev za plaé¢anje broj
0370 dostavljen je pojedinacni obracun poreza i doprinosa za koji nije dostavljen zahtjev JU Dnevnog centra
za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju “Lipa” Plav.

Iznosi sa Zahtjeva za pladanje bez ugovorene obaveze ne odgovaraju iznosima dostavljene dokumentacije
za prenos sredstava.

Transfer Turisti¢koj organizaciji Plav Odlukom o BudZetu Opstine Plav za 2018. godinu, sredstva su planirana
u iznosu od 48.000,00€ a realizovana u iznosu od 50.443,15€ $to je za 5,09% viSe u odnosu na planirana
sredstva.

Revizijom je utvrdeno da su u Finansijskom izvjestaju TO Plav sredstva prenesena iz budZeta opstine
iskazana u iznosu od 50.169,66€, odnosno za 273,49€ manje od iznosa prenesenih sredstava iz budzeta
Opstine. Takode, uz Zahtjeve za plac¢anje Turistickoj organizaciji Plav nema prateé¢e dokumentacije.

Transferi  Crvenom krstu Odlukom o BudZetu Opstine Plav za 2018. godinu, sredstva za Opstinsku
organizaciju Crvenog krsta Plav su planirana u iznosu od 9.000,00€ a realizovana u iznosu od 9.196,82€ sto
je za 2,19% viSe u odnosu na planirana sredstva. Revizijom je utvrdeno da je Opstinska organizacija Crvenog
krsta Plav dostavila Opstini finansijski plan za 2018. godinu, dok se uz zahtjeva za pladanje ne prilaze
prateca dokumentacija.
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Transferi_vjerskim zajednicama Odlukom o BudZetu Opstine Plav za 2018. godinu, transferi vjerskim
zajednicama planirani su u iznosu od 18.200,00€ a realizovani u iznosu od 18.125,85€, odnosno 99,59% u
odnosu na plan. Sa racuna 431915 — vjerske zajednice isplacen je iznos od 14.500,00€ izvodacu na izgradnji
spomen obiljezja koji je trebalo evidentirati na radunu 4413 — izdaci za gradevinske objekte (objekti
kulture). Odlukom broj 031-78 od 24.01.2018. godine pokrenut je postupak nabavke male vrijednosti za
Izgradnju spomen obiljezja Zrtvama zlo¢ina u Plavu 1912. i 1913. godine, procijenjene vrijednosti
15.000,00€. Kao najpovoljnija izabrana je ponuda G.H. Sarajevo d.o.o. u iznosu od 14.500,00€. Opstina je
26.03.2018. godine uplatila avans izvodacu u iznosu od 10.000,00€, a 30.05.2018. godine po predracunu za
izvrSene radove uplaceno je jo$S 4.500,00€. Takode, izvrSeno je pla¢anje Upravi carina — za spomenik u
iznosu od 3.045,00€. Revizijom je utvrdeno da sredstva za predmetnu nabavku nijesu obezbijedena
budzetom i nijesu predvidena Planom javnih nabavki za 2017. i 2018. godinu.

2.5.9. Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci planirani su u iznosu od 836.260,00€, nakon izvrSenih preusmjerenja planirani iznos je
povecan na 837.465,00€, dok je realizacija iznosila 760.176,92€, odnosno 90,77% u odnosu na plan.
Struktura kapitalnih izdataka prikazana je u sljedecoj tabeli:

Ekonomska ) l?udie,t 2018 —
Klasifikacija Dk Plan 2018. febolons —_j_j_Pr.eu'sm e a’ — Tekuci budzet M . % .
2018. | smanjenje | povcanje budfeta | izvrienja
441 Kapitalni izdaci 686.000,00) 836.250,00 285,00| 1.500,00| 837.465,00| 760.176,92| 90,77%
4411 |lzdaci za infrastrukturu opsteg znacaja 80.000,00 100,00 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00%
4412 |lzdaci za lokalnu infrastrukturu 235,000,00( 172.500,00 85,00| 1.243,00 173.658,00| 113.372,69| 6529%
4413 |lzdaci za gradevinske objekte 15.000,00 3.500,00 0,00 0,00 3.500,00 2.636,00| 7531%
4416 lzdaci za opremu 26,000,001 18.150,00 200,001 257,00 18.207,00) 17.911,25| 9838%
4419 |Ostali kapitalni izdaci 330.000,00( 642.000,00 0,00 0,00] 642.00000| 626.256,98| 97,55%

Kapitalni izdaci se najve¢im dijelom odnose na izdatke za lokalnu infrastrukturu (113.372,69€) i ostale
kapitalne izdatke (626.256,98€).

lzdaci za lokalnu infrastrukturu, racun 4412 — planirani su u iznosu od 172.500,00€, rjeSenjima o
preusmjerenjima sredstava taj iznos je uveéan na 173.658,00€, dok je realizacija iznosila 113.372,69¢€,
odnosno 65,29% u odnosu na plan. Izdaci za lokalnu infrastrukturu, uglavnom su se odnosili na: radove na
¢is¢enju gradske deponije Plav, izdatke za asfaltiranje ulica izvodacu Crnagoraput AD, izdatke za rasvjetu,
izdatke za vodovod, izdatke za seosku infrastrukturu, izdatke za uredenje korita rijeke i ostale izdatke za
lokalnu infrastrukturu.

- Izdaci za asfaltiranje ulica , raCun 441212, isplac¢eno je 15.000,00€ izvodacu Crnagoraput AD shodno
Ugovoru broj 031-538 od 21.07.2016. godine. Revizoru nije data na uvid dokumentacija koja dokazuje da su
ugovoreni radovi izvrSeni (privremena ili okoncana situacija) kao ni izvjesStaj o primopredaji izvrSenih
radova.

- lzdaci za rasvjetu, racun 441214, ispla¢eno je 14.697,16€, a odnose se na nabavku elektromaterijala
za odrZavanje javne rasvjete®?i izdatke za utro$enu elektriénu energiju za javnu rasvjetu (9.157,23€).
Isplate vezane za utrosenu elektricnu energiju za javnu rasvjetu trebalo je evidentirati na racunu 4134 —
rashodi za energiju.

- lzdaci za vodovod, racun 441215, u iznosu od 10.000,00€ predstavljaju sredstva koje je Ministarstvo
poljoprivrede odobrilo za ,Vodovod Zavr$“, a uplatilo na radun opstine Plav 13.09.2018. godine®’. Na
osnovu Zahtjeva reZijskog odbora broj 031-1142/1 od 17.10.2018. godine, sredstva su upla¢ena na racun
fizickog lica koji koristi rezijski odbor ,Vodovod Zavrs“. Za navedenu uplatu trebalo je ovlastiti ¢lana
reZijskog odbora za otvaranje Ziro-racuna za posebne namjene, odnosno za potrebe izgradnje vodovoda.

52 Rarovac komerc DOO, racun broj 005/131 od 17.10.2018. godine; Fer-elektro DOO, racun broj 1-01/2k18 od 01.01.2018. godine
53 Uplata: Atlas banka, izvod broj 178 od 13.09.2018. godine; Isplata: CKB, izvod broj 123 od 02.11.2018. godine
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- lzdaci za seosku infrastrukturu, racun 441217, isplaceno je 51.481,00€, a uglavnom su se odnosili na
sljededa plaéanja:

- 42.830,00€ preduzecu Huskotrans DOO, Plav i to: 30.730,00€ na ime sufinansiranja rekonstrukcije
puta Duricka rijeka — Vardiste - Budojevice® i puta Babino polje - Bogicevica®. (U postupku revizije_revizor
se nije mogao uvjeriti u nadin izbora izvodaca radova) dok je 12.100,00€ ispla¢eno po ra¢unu broj 05/05 od
03.05.2018. godine za izvedene radove na Gradini u duZini od 121m. U postupku revizije nije dat na uvid
Ugovor na osnovu kojeg je sacinjen navedeni racun.

- 2.468,40€ izvoda¢u Vukyo DOO na osnovu rauna broj 19-01/18 od 09.05.2018. godine®. U
postupku revizije nije dostavljen dokaz da su navedeni radovi izvrSeni, kao ni dokaz o kvalitativnom i
kvantitativnom prijemu radova od strane narucioca, odnosno, Opstine Plav.

- 1.089,00€ - preduzecu Pelengi¢ trade iz Bijelog Polja na osnovu racuna broj (05)01672-1 od
14.12.2018. godine za usluge proboja puta prema katunima u selu Meteh, shodno Ugovoru o izvodenju
radova broj 359-173 od 15.11.2018. godine. Odabir dobavljada za izvodenje navedenih radova i zakljuéenje
Ugovora nije izvr§eno na osnovu sprovedenog postupka javne nabavke. Zapisni¢ki®” je konstatovano da je
opravdan zahtjev rezijskog odbora mjestana sela Meteh i da je potrebno izvrsiti gore pomenute radove.
IzvjeStajem broj 359-175 od 18.12.2018. godine izvrsen je prijem izvedenih radova.

- 1.350,00€ isplaceno je fizickim licima na osnovu dva Ugovora o djelu®® za poslove oko sanacije
korita rijeke Komarace i proboj puta na dionici Treskavac — Bjelaja. Odabir dobavljaca i zakljuenje ugovora,
a trebalo je izvrsiti shodno Zakonu o javnim nabavkama, a Ugovore o djelu evidentirati na raCunu 4191 —
izdaci po osnovu ugovora o djelu.

- izdatke za uredenje korita Rijeka, racun 441218, ispladeno je 1.643,00€, od cega se iznos od
1.280,00€ odnosi se na placanje preduzeé¢u Canovi¢ gradnja 5E DOO iz Gusinja za izvedene radove na
sanaciji jaza Bobeze, a shodno zakljuéenom Ugovoru broj 359-169 od 12.12.2018. godine. Zapisni¢ki* je
konstatovano da je potrebno izvrsiti gore pomenute radove, dok je lzvjeStajem nadzora® izvren prijem
izvedenih radova. Navedeni radovi nijesu predvideni Planom javnih nabavki, a u postupku revizije revizor
nije mogao utvrditi na koji nain je izvrSen izbor izvodaca radova.

- ostale izdatke za lokalnu infrastrukturu, racun 441219, isplaceno je 11.476,10€, koji se uglavhom
odnose na:
- pladanje dobavlja¢ima: Besko doo (2.464,77€) Brijest doo (2.490,00€), DOO za stambeno
komunalne poslove( 2.193,88€), Fer elektro (1.990,45€) Tri S company DOO (1.626,00€) i Lavita co 116,00€.
- isplatu u iznosu od 595,00€ na osnovu Ugovora broj 359-78 od 13.09.2018. godine koji je opstina
Plav zakljucila sa fizickim licem za poslove ,razastiranja nagomilanog komunalnog otpada u iznosu od cca
200m3“. Ugovor je trebalo zakljuéiti shodno procedurama odredenim Zakonom o javnim nabavkama i
evidentirati ih na racunu 4191 — izdaci po osnovu ugovora o djelu. U prilogu Ugovora ne nalazi se lIzvjestaj o
izvrSenim radovima, odnosno dokument koji potvrduje da je izvrSena primopredaja izvr$enih radova.

lzdaci za opremu, racun 4415, prvobitno su planirani u iznosu od 18.150,00€, a nakon izvrSenih
preusmjerenja, taj iznos je uvedan na 18.207,00€, dok je realizacija iznosila 17.911,25€, odnosno 98,38%
planiranog iznosa i u najve¢em dijelu se odnose na nabavku motornog vozila (12.990,00€) i nabavku
zastitne opreme za potrebe Sluzbe zastite i spasavanja (1.411,22€). Preostali iznos se odnosi na nabavku
racunarske i elektro opreme.

Opstina je izdatke za opremu evidentirala na raunu 4416 — investiciono odrZavanje Sto nije u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina_. Odlukom o BudzZetu

54 Zaklju¢kom broj 031-1182/1 od 12.12.2017. godine odobren iznos od 15.000,00€; Ugovor o izvodenju gradevinskih radova zakljuéen izmedu
rezijskog odbora i izvodaca radova; Prva privremena situacija izvrSenih usluga u 2017. godini koju nije potpisao investitor

5 Zaklju¢kom broj 031-332 od 19.03.2018. godine odobren je iznos od 15,730,00€; Okoncana situacija izvrSenih usluga u 2017. godini koja je
potpisana od strane investitora

¢ Nasipanje, ravnanje i saniranje raznih ostecenja i ravnanje propusta na relaciji Bogaji¢e — Kofiljaca, Bogajice - Paljevi

57 Zapisnik broj 359-163 od 10.11.2018. godine sa¢injen od strane sluzbenika Direkcije za uredenje prostora i investicije

58 Broj 359-51 od 03.07.2018. godine i broj 031-630 od 04.06.2018. godine

9 Zapisnik broj 359-166 od 10.12.2018. godine sacinjen od strane sluzbenika Direkcije za uredenje prostora i investicije

0 broj 359-174 od 17.12.2018. godine
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Opstine Plav za 2019. godinu, izvrSena je ispravka i izdaci za opremu su planirani na racunu 4415, shodno
gore pomenutom Pravilniku.

Ostali kapitalni izdaci, racunu 4419, planirani su u iznosu od 642.000,00€, a realizovani u iznosu od
626.256.98€ (97.55% planiranog iznosa) i odnose se na eksproprijaciju zemljista u iznosu od 511.110,38€ i
ostale kapitalne izdatke koji su vezani za izradu Studije revitalizacije i zastite Plavskog jezera.
Od ukupnog iznosa za eksproprijaciju (511.110,38€) evidentiranog na racunu 441911, Opstina Plav je, na
racun Ministarstva finansija deponovala sredstva u iznosu od 364.942,00€, shodno ¢lanu 22 Zakona o
eksproprijaciji. U postupku revizije revizoru nijesu dati na uvid Zahtjevi za deponovanje novcanih sredstava
za eksproprijaciju, odnosno akta na osnovu kojih je izvrSeno deponovanje navedenog iznosa. Prema izjavi
odgovornog lica, sredstva su deponovana za eksproprijaciju zemljiSta na lokacijama Vojno selo i Prnjavorska
ulica. Iznos je odreden na osnovu Elaborata o obezbjedenju dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine koja se
ekspropriSe u korist Opstine Plav, a koji je sacinila Komisija vjeStaka imenovana od strane Ministarstva
finansija.
Preostali iznos od 146.168,38€, odnosi se na isplate na osnovu:

- RjeSenja o sudskom poravnanju na ime naknade za eksproprisano zemljiste® (108.656,98€) i na ime
naknade S$tete prilikom izvodenja radova®? (14.333,63€)

- Rjedenja o izvrienju — naknada za eksproprisano zemljiste®® (23.177,77€). Navedeni iznos trebalo je
evidentirati u okviru ra€una 4192 — izdaci po osnovu troSkova sudskih sporova.

Ostali kapitalni izdaci (racun 441921) obuhvataju sljedece isplate:

- 105.000,00€ za izradu Studije revitalizacije i zaStite Plavskog jezera Institutu za vodoprivredu
JJaroslav Cerni“, Beograd, na osnovu ispostavljenih ra¢una®, a shodno Ugovoru broj 031-850 od
29.09.2017. godine. Ugovor je, nakon sprovedenog postupka javnih nabavki zakljuéen na iznos od
261.800,00€ sa uracunatim PDV-om

- 9.950,00€ za naknade ¢lanovima Savjeta za pracenje izrade Studije revitalizacije i zastite Plavskog
jezera shodno donesenom Rjedenju o formiranju® i RjeSenju o izmjeni Savjeta®®, kao i Rje$enjima o
mjeselnim isplatama naknadnada®’.

Kod realizacije kapitalnih izdataka evidentno je da vedi broj ugovora nije zakljucen na osnovu sprovedenih
postupaka javnih nabavki, a revizoru nije data na uvid dokumentacija koja dokazuje da su ugovoreni radovi
izvrSeni (privremena ili okoncana situacija) kao ni izvjeStaj o primopredaji izvrsenih radova. Takode,
evidentiranje izdataka nije u potpunosti vrSeno u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budZet Crne Gore i budZete opstina.

Opstina treba da obezbijedi dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama i da kroz kontrolu isplata
obezbijedi fiskalnu disciplinu i namjensko korisc¢enje sredstava. Evidentiranje izdataka treba vrsiti u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

2.5.10. Otplata dugova

Otplata duga planirana je u iznosu od 354.370,00€, a realizovana u iznosu od 316.421,88€, odnosno 89,29%
u odnosu na plan.Dug se odnosi na dugorocne kredite kod Investiciono-razvojnog fonda i Ziraat banke.
Kredit kod Investiciono-razvojnog fonda Opstina je zakljucila sa Investiciono-razvojnim fondom Ugovor
broj 0102-535/1 od 22.02.2012 na iznos od 235.000,00€. Rok otplate kredita je 8 godina, ne ukljucujudi
grejs period od jedne godine. Redovna kamatna stopa iznosi 4% na godiSnjem nivou.

61 Rs. Br. 12/2018 od 12.10.2018. godine; Rs. Br. 42/2017 od 08.10.2018. godine...

62 P, Br. 247/2018 od 12.09.2018. godine; P. Br, 45/2018 od 12.10.2018. godine...

63]. Br. 1067/2018 od 08.06.2018. godine; . Br. 1066/2018 od 08.06.2018. godine...

64 Racuni: broj 668 od 26.12.2017. godine; broj 53 od 05.03.2018. godine; broj 107 od 27.04.2018. godine i broj 171 od 07.06.2018. godine

65 RjeSenje broj 031-1103 od 27.11.2017. godine

66 RjeSenje broj 031-1043 od 27.09.2018. godine

57 Broj 031-594 od 29.05.2018. godine; broj 031-845 od 02.08.2018. godine; broj 031-1157 od 18.10.2018. godine; broj 031-1320 od 24.12.2018.
godine
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Ugovorom je predvideno da se sredstva upotrijebe u svrhu refinansiranja dospjelih i nedospjelih obaveza
korisnika kredita prema Fondu po osnovu emitovanih obveznica.

Skupstina Opstine Plav je donijela Odluku o emisiji obveznica ("Sl. list Crne Gore — opstinski propisi”, br.
06/07) radi sticanja sredstava za finansiranje izgradnje infrastrukturnih objekata na podrucju Opstine Plav.
Investiciono-razvojni fond je 21.02.2008. godine otkupio obveznice lokalne uprave za iznos od 250.000,00€.
Fond je dana 23.12.2011. godine uputio dopis Opstini Plav, kojim predlaZze, da obaveze po osnovu dospjelih
i diskontovane vrijednosti nedospjelih obveznica, rijeSe kroz odobrenje kreditnog aranZzmana.

U vezi sa ovim kreditnim zaduZenjem revizoru nije data na uvid odluka Skupstine Opstine Plav i saglasnost
Vlade Crne Gore o kredithom zaduZenju.

Instrument obezbjedenja vrac¢anja kredita su sredstva Egalizacionog fonda, shodno Ugovoru o cesiji broj
0102-535/1 od 22.02.2012. godine, po kome Opstina Plav-Cedent upucuje Cesusa (Ministarstvo finansija),
da u njegovo ime izvrsi uplatu obaveza po osnovu kredita (glavnica i kamata) u korist Cesionara-Investiciono
razvojnog fonda.

U skladu sa planom otplate, u 2018. godini predvidena je otplata rata po osnovu ovoga kredita u iznosu od
30.833,75€, a otplaceno je 28.222,69€. Placanje obaveza nije vrSeno dinamikom predvidenom planom, veé
je dolazilo da odredenih kasnjenja. U odnosu na plan, manje je upladeno 2.611,06€, Sto odgovara iznosu
rate za decembar 2018. godine.

Uvidom u karticu kredita za 2018 godinu, utvrdeno je da su obaveze po ovom kreditu za novembar i
decembar 2017. godine u iznosu od 5.020,19€ knjiZzene zajedno sa plac¢enim obavezama za 2018. godinu na
raunu 4611.

ceve

racunu 463-Otplata obaveza iz prethodnog perioda. Zbog navedenog je racun 4611-Otplata hartija od
vrijednosti i kredita rezidentima uvecan za iznos od 5.020,19€, a racun 463-Otplata obaveza iz prethodnog
perioda umanjen za isti iznos.

Takode, utvrdeno je i da su na racunu 4611 greskom proknjizene otplate kamata za period avgust-
novembar 2018. godine u iznosu od 1.053,52€, a na racunu 4161-Kamate rezidentima proknjizene otplate
rata za taj period u iznosu od 10.374,52€. S obzirom da je trebalo iznos otpladenih rata od 10.374,52€
proknjiZiti na racunu 4611 - Kamate rezidentima, greska iznosi 9.321,00€ (10.374,52€ - 1.053,52€ =
9.321,00¢€).

Na navedeni nacin je racun 4611-Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima umanjen za iznos od
9.321,00€, a racun 4161-Kamate rezidentima uvecan za isti iznos.

Kredit kod Ziraat banke Sa Ziraat bank Montenegro AD, Opstina je zakljucila Ugovor broj 00-410-0600002.7
od 23.06.2016. godine, na iznos od 1.200.000,00€. Ovaj dugorocni kredit je odobren za potrebe realizacije
Sanacionog plana Opstine, na osnovu Zakljuc¢ka Vlade CG broj 08-1401 od 02.06.2016. godine i Odluke o
kreditnom zaduZivanju Opstine Plav uz drZavnu garanciju ("Sl.list CG - opstinski propisi ", br. 16/16). Kredit
je odobren uz redovnu kamatnu stopu: 6m euribor + fiksno 4,20% na godiSnjem nivou. Roc¢nost kredita je
60 mjeseci.

Instrument obezjedenja vrac¢anja kredita su sredstva Egalizacionog fonda, shodno Ugovoru o cesiji broj
2731/2016 od 23.06.2016. godine, po kome Opstina Plav-Cedent upucuje Cesusa (Ministarstvo finansija),
da u njegovo ime izvrsi uplatu obaveza po osnovu kredita (glavnica i kamata) u korist Cesionara-Ziraat bank
Montenegro AD.

U skladu sa planom otplate, u 2018. godini predvidena je otplata rata po osnovu ovoga kredita u iznosu od
270.000,00€, a otplac¢eno je 247.500,00€. Pla¢anje obaveza nije vrSeno dinamikom predvidenom planom,
vel je dolazilo da odredenih kasnjenja. U odnosu na plan, manje je upla¢eno 22.500,00€, sto odgovara
iznosu rate za decembar 2018. godine.

Uvidom u karticu kredita za 2018 godinu, utvrdeno je da su obaveze po ovom kreditu za novembar i
decembar 2017. godine u iznosu od 45.000,00€ knjizene zajedno sa placenim obavezama za 2018. godinu
na racunu 4611.
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v

racunu 463-Otplata obaveza iz prethodnog perioda.
Zbog navedenog je racun 4611-Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima uveéan za iznos od
45.000,00€, a racun 463-Otplata obaveza iz prethodnog perioda umanjen za isti iznos.

Pozajmice iz Egalizacionog fonda Opstina je u toku 2018. godine koristila pozajmice iz Egalizacionog fonda
u ukupnom iznosu od 150.000,00€. Prenesene obaveze po ovom osnovu iz prethodne godine iznosile su
76,694.00€ i one su izmirene u 2018. godini. Od 150.000,00€ pozajmljenih u 2018. godini, Egalizacionom
fondu je vraéeno 65.000,00€, a na kraju godine ostao je dug od 85.000,00€.

Pozajmica od 100.000,00€ proknjizena je na racunu 7511-Pozajmice i krediti, dok je pozajmica od
50.000,00€ proknjizena na racunu 7426-Transferi od Egalizacionog fonda. Na taj nacin je racun 7426-
Transferi od Egalizacionog fonda uvec¢an za iznos od 50.000,00€, a racun 7511-Pozajmice i krediti
umanjen za isti iznos.

ZaduZenost Opstine

Pregled zaduZenja po kreditima prikazan je u tabeli (obrazac BUZ):

Iznos zaduZenja opstine na kraju IV kvartala |Iznos zaduZenja javnih preduzeca na kraju IV kvartala
Ugovoreni iznos Iznos povucenih | Iznos otplacenog Ugovoreni iznos |/znos povucenih |lznos otplacenog
Redni broj Vrsta zaduZenja sredstava sredstava duga po glavnici Stanje duga sredstava sredstava duga po glavnici_|Stanje duga
| Domaci dug 3.172.842,91 2685000,00| 1.938.897,51 746.102,49 0 0 0 0
1 |Krediti 2.890.594,92 2450000,00 1.775.000,00 € 675.000,00 0 0 0 0
a |Kratk oro¢ni(glavnica, - 0,00 - 0
b [Dugorocni(glavnica) 2.890.594,92 2.450.000,00 1.775.000,00 675.000,00
2[Obveznice 282.247,99 235.000,00 163.897,51 71.102,49
1} Inostrani dug - 0 - 0 o] o] 0 0
1 [Krediti 0 (] 0 0 0 (]
a |Kratk oro¢ni(glavnica) 0 0
b | Dugoroéni(glavnica) 0 0
2 [Obveznice - 0 - 0
UKUPNO (I+11) 3.172.842,91 2685000,00| 1.938.897,51 746102,49 0 0 0 (]
1] Domace garancije - 0 - 0
\Y Inostrane garancije 0 [¢]
UKUPNO IZDATE GARANCIJE(llI+IV) 0 0 0 0 (] 0

U lzvjestaju o budZetskom zaduZenju - Obrazac BUZ, Opstina je iskazala zaduZenost sa stanjem na
31.12.2018. godine u iznosu od 746.102,46€ koji se odnosi na kreditna zaduZenja kod: Ziraat banke u iznosu
od 675.000,00€ i IRF u iznosu od 71.102,49€. Medutim, u navedeni iznos nijesu uklju¢ene nepladene rate za
decembar 2018. godine po osnovu ugovora o kreditu kod Ziraat banke i IRF — a, pozajmice iz Egalizacionog
fonda u iznosu od 85.000,00€ i obaveze za bruto zarade po reprogramu duga, u iznosu od 36.108,41€.

Revizijom je utvrdeno da, prema planu otplate, stanje duga kod Ziraat banke na 31.12.2018. godine treba
da iznosi 675.000,00€. S obzirom da nije placena rata za decembar, stanje duga na kraju 2018. godine je
697.500,00€.

Prema planu otplate, stanje duga kod IRF na 31.12.2018. godine treba da iznosi 71.102,49€. S obzirom da
rata za decembar nije pladena pa je stanje duga na taj dan 73.713,75€.

Revizoru nijesu dostavljene konfirmacije Ziraat banke i IRF o stanju duga, kao ni lzvjestaj o stanju duga iz
Kreditnog registra CB CG.

Revizijom je utvrdeno da Opstina u stanje duga nije ukljucila pozajmice iz Egalizacionog fonda koje su na
dan 31.12.2018. godine iznosile 85.000,00€.

Obaveze za bruto zarade po reprogramu duga, u iznosu od 36.108,41€, evidentirane su na racunu 463 —
Otplata obaveza iz prethodnog perioda, umjesto na racunu 4611-Otplata hartija od vrijednosti i kredita
rezidentima. Ugovorom o reprogramu poreskog duga je odredeno da opstina ispla¢uje obaveze po osnovu
poreza i doprinosa u budué¢em periodu (20 godina) prema utvrdenoj dinamici placanja. Na taj nacin je
racun 463 - otplata obaveza iz prethodnog perioda uvecan za iznos od 36.108,41€, a racun 4611 — Otplata
hartija od vrijednosti i kredita rezidentima umanjen za isti iznos.

Preporuka: OpsStina treba da lzvjeStaj o budietskom zaduZenju — Obrazac BUZ sacini u skladu sa
Pravilnikom o sadrzaju izvjeStaja o ukupno ostvarenim primicima i izdacima i izdacima po potrosackim
jedinicama i izvjeStaja o neizmirenim obavezama i budZetskom zaduZenju opstina ("Sl. list CG", br. 10/19)
i iskaZe sva zaduzenja i otplate po kreditima koje se odnose na opstinu.
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2.5.11. Otplata obaveza iz prethodnog perioda i neizmirene obaveze

Otplata obaveza iz prethodnog perioda, racun 4631 planirana je u iznosu od 218.773,00€, dok je realizacija
iznosila 214.127,72€, odnosno 97,88% u odnosu na plan. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju i u bazu
podataka Opstine, utvrdeno je da se struktura otplate dugova iz prethodnih godina odnosi na obaveze
prikazane u sljedeéoj tabeli:

4631 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda
Redni broj Opis Iznos Korigovani iznos
1 Obaveze za tekude izdatke (1.1+1.2+1.3) 128.210,91 84.843,71
1,1|Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret posl. 36.108,41 0,00
1,2|Obaveze za ostala licha primanja 11.621,43 2.438,26
1,3|Obaveze za tekuce izdatke 80.481,07 82.405,45
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu 0,00 0,00
Obaveze za transfere institucijama, pojednicima
3 nevladinom i javhom sektoru 24.311,82 21.573,73
4 Obaveze za kapitalne izdatke 61.604,59 52.492,32
5 Obaveze po pozajmicama i kreditima 0,00 50.020,19
6 Obaveze po osnovu otplate dugova 0,00 76.694,00
7 Obaveze iz rezervi 0,00 0,00
Stanje obaveza na kraju godine
8 (1+2+3+4+5+6+7) 214.127,32 285.623,95

Placeni i proknjizeni iznos od 214.127,32€ odnosi se na obaveze za: tekuce izdatke, transfere i za kapitalne
izdatke.
Obaveze za tekuce izdatke u iznosu od 128.210,91€ odnose se na obaveze za bruto zarade i doprinose na
teret poslodavca, obaveze za ostala licna primanja i obaveze za tekuce izdatke.
Od ukupnog iznosa tekucih izdataka na obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca odnosi se
iznos od 36.108,41¢€, koji predstavlja obaveze po osnovu ugovora o reprogramu duga.
Posto su ove obaveze reprogramirane, one terete troskove sadasnjeg i buduéeg perioda i za iznos od
36.108,41€ treba umanijiti obaveze iz prethodnog perioda.
Na ime obaveze za ostala licna primanja proknjizen je iznos od 11.621,43€. Revizijom je utvrdeno da, od tih
obaveza, iznos od 9.183,17€ nema karakter tih troskova, pa se tako dobija korigovani iznos od 2.438,26¢.
Obaveze za ostale tekude izdatke iznose 80.481,07€.
Revizijom je provjeren uzorak ovih obaveza, a odnosi se na sljedece izdatke:
- 20.625,00€ za pruZzene advokatske usluge, advokatu M.S. po Presudi na osnovu priznanja — P.br.
365/2017, iznos 11.625,00€ i na osnovu Sudskog poravnanja P. br. 366/2017, iznos 9.000,00¢€;
7.132,00€, uplata Sindikalnoj organizaciji organa uprave (nije dostavljena prate¢a dokumentacija);
- 6.894,30€ na ime troskova sudskih postupaka;
- 1.911,70€ za troskove postanskih usluga po racunima iz 2017. godine;
- 1.544,00€ pla¢eno putem kompenzacije sa Doo "E/C" (racuni uklju¢eni u kompenzaciju nijesu dati na

uvid revizoru).

Pla¢anja po ovom osnovu vrSena su iz opstinskog trezora bez prateée dokumentacije.

Obaveze za ostale tekuce izdatke treba uvecati za troskove kamata po kreditima za novembar i decembar
2017. godine u iznosu od 5.714,02€ (knjiZzeni su na racunu 4161- Otplata kamata), a umanijiti za 3.789,34€
(troskovi koji nemaju karakter tekucih izdataka) , pa se dobija korigovani iznos ovih obaveza od 82.405,45€
(80.481,07€ + 5.714,02€ - 3.789,34€ = 82.405,45€).

Za transfere, po osnovu obaveza iz prethodnog perioda, plaéeno je 24.311,82€. Provjereni iznosi
obuhvaceni uzorkom za ove namjene odnose se na: iznos od 19.620,94€ uplacen DOO "Komunalne
djelatnosti" Plav (obaveza za 2017. godinu) i uplata Demokratskoj partiji socijalista u iznosu od 619,40€, na
ime redovnog rada politickih partija za decembar 2017. godine. Nakon korekcija pocetnog stanja ovih
obaveza (24.311,82€), odnosno uvecanja za iznos od 2.995,04€ i umanjenja za 5.733,13€, koji nema
karakter ovih troskova, dobija se korigovani iznos pocetnog stanja od 21.573,73€.
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Obaveze za kapitalne izdatke proknjizene su u iznosu od 61.604,59€. Revizijom je utvrdeno da od tog
iznosa, 9.112,27€ ne predstavlja kapitalne izdatke, pa se nakon toga umanjenja dobija iznos od 52.492,32€
ovih izdataka. Kod kapitalnih izdataka provjeren je placeni iznos od 24.000,00€, izvodacu radova
"Crnagoraput" AD po osnovu Ugovora o izvodenju radova — asfaltiranje ulica i lokalnih puteva u opstini Plav,
broj 031 — 538 od 21.07.2016. godine. Ukupna vrijednost radova po ugovoru iznosi 58.987,42€. Po ovom
ugovoru izvodac radova je rjesenjem o izvrSenju Iv.br. 1615/2018 naplatio iznos od 19.843,49€, dana
11.10.2018. godine. Sa izvodacem je zaklju¢en Aneks ugovora broj 031 — 728 dana 29.09.2016. godine.
Aneks se odnosi na naknadne radove c¢ija je vrijednost 5.000,00€. Opstina je ovaj iznos platila izvodacu dana
02.04.2018. godine.

Revizijom je utvrdeno da u pocetno stanje neizmirenih obaveza nije prikazan iznos obaveza po kreditima za
novembar i decembar 2017. godine u iznosu od 50.020,19€. Ove obaveze su plaédene u 2018. godini, pa
pocetno stanje treba uvecati za iznos od 50.020,19€.

Na isti nacin treba postupiti i sa pozajmicama iz Egalizacionog fonda koje su na kraju 2017. godine iznosile
76.694,00€. Ove obaveze su placene u 2018. godini, pa pocetno stanje neizmirenih obaveza treba uvecati
za taj iznos.

Reprogram poreskog duga Opstina je dana 08.04.2015. godine zakljucila Ugovor o reprogramu poreskog
duga Opstine Plav (br. 01-4263) sa Ministarstvom finansija. Predmet Ugovora je regulisanje medusobnih
prava i obaveza po osnovu reprograma duga za poreze i doprinose organa lokalne uprave i javnih preduzeca
i ustanova Ciji je osnivaC opstina. Stanje obaveza je utvrdeno na dan 31.12.2014. godine u iznosu
3.088.595,56€. Reprogram je odobren na period od 20 godina, sa pocetkom otplate od 01.07.2015. godine.

Prikaz pocetnog stanja, izmirenih obaveza i stanja na 31.12.2018. godine po osnovu poreskog duga u skladu

sa reprogramom za organe lokalne uprave, javna preduzeca i ustanove Ciji je osniva¢ opstina, dat je u
sledecoj tabeli:

Otplacdeno u periodu
Stanje duga na |[O1L.07.2015. do Stanje duga na

Naziwv SA1.12_.2014. 31.12.2018. godine SA1.12.20183. god.

OPSTINA PLAV 1.551.402,24 S85.327,26 1.466.074,938
DOO KONUNALNE

DJELATNOSTI 1.107.400,56 77.517,96 1.029.882,60

CENTAR ZA KULTURU 376.842,27 11.305,33 365.536,389

DC LIPA 43.508,40 2.392,98 41.115,42

TURISTICKA ORGANIZACUA 6.794,90 373,62 6.421,28

CRVENI KRST 2.647,19 145,63 2.501,51

UKUPNO 3.088.595,56 A177.062,88 2.911.532,68

U periodu od 01.07.2015. godine do 31.12.2018. godine, po osnovu reprograma otplaéeno je 177.062,88€,
pa preostali dug na kraju 2018. godine iznosi 2.911.532,68€. Iznos duga po osnovu reprograma poreskih
obaveza treba evidentirati u obrascu BUZ (budZetsko zaduZenje).

Ugovorom o reprogramiranju poreskog duga, ¢lan 1 stav 4, Opstina Plav se obavezuje da odnose opstine i
javnih preduzeca i ustanova Ciji je osnivaC opstina, po osnovu preuzimanja poreskog duga regulise
zakljucivanjem pojedinacnih ugovora, koje ¢e dostaviti Poreskoj upravi do 01.07.2015.

U postupku revizije ugovori izmedu opstine i javnih preduzeca i ustanova nijesu pruzeni na uvid revizoru.

Opstina treba da u skladu sa Ugovorom o reprogramu duga opstine br. 01-4263 od 08.04.2015. godine,
zakljuci pojedinacne ugovore sa svim javnim preduzec¢ima i ustanovama cije je obaveze preuzela i na taj
nacin da reguliSe medusobna prava i obaveze.

Neizmirene obaveze Opstina vodi evidenciju o obavezama u kompjuterskom programu ,Epsilon”. Stanje
neizmirenih obaveza Opstine na dan 31.12. 2018. godine, prikazano je u sljedecoj tabeli:
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OPSTINA PLAV
lzvjesStaj o neizmirenim obavezama

Obrazac NEO

Stanje neizmirenih
obaveza opstine na

Stanje neizmirenih

Redni broj Vrsta neizmirene obaveze obaveza opstine na
d. 31.12. thod,
an prethodn€ | 31.12.2018. godine
godine
1 2 3,00 4

Obaveze za tekuce rashode

3.126.178,49

3.256.156,76

Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca

3.049.866,70

3.164.327,23

Obaveze za ostala li¢na primanja 6.536,58 13.659,24
Obaveze za ostale tekuée rashode 69.775,21 78.170,29

11 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu 0,00 0,00
L1l Obaveze za transfere institucijama,pojedincima, NVO 13.510,05 25.099,02
v Obaveze za kapitalne izdatke 244.211,00 289.529,36
\ Obaveze po pozajmicama i kreditima 1.183.741,95 746.102,49
\i Obaveze po osnovu otplate dugova 76.694,00 85.000,00
Vil Obaveze iz rezervi 0,00 0,00

UKUPNE NEIZMIRENE OBAVEZE ( I+ II+IV+V+VI+VIlI )

4.644.335,49

4.401.887,63

Uvidom u NEO obrazac i knjigovodstvenu dokumentaciju, utvrdeno je da su podaci na pojedinim pozicijama
u obrascu pogresno prikazani, pa je potrebno izvrsiti odredene korekcije. Korigovani NEO obrazac, sa

izvrSenim ispravkama prikazan je u sljedecoj tabeli:

OPSTINA PLAV KORIGOVANI NEO ZA 2018
Korigovano stanje Korigovane Stanje obaveza
Stanje obaveza | obaveza opstine | plaé¢ ok N le a opstine na Korigovano stanje
opstine nadan nadan iz prethodnog neplaéene 31.12.2018. |obaveza opstine na
31.12.2017. 31.12.2017. perioda u 2018. |obaveze u 2018. godine 31.12.2018. godine
Redni broj Opis godine godine godini godini
1 2 3 4 5 6 7 8=4-5+6
1 Obaveze za tekuce izdatke 3.126.178,49; 211.745,80 104.464,65 354.222,03 3.256.156,76 461.503,18
1,1|Obaveze za bruto zarade i dop. 3.049.866, 70 57.488,31 0,00 305.611,71 3.164.327,23 363.100,02
1,2|Obaveze za ostala li¢na prim. 6.536,58 9.467,20 2.438,26 6.630,30 13.659,24 13.659,24
1,3|Obaveze za tekuce izdatke 69.775,21 144.790,29 102.026,39 41.980,02 78.170,29] 84.743,92
2 Obaveze po transferima za soc. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Obaveze za transfere
institucijama, pojednicima
3 nevladinom i javnhom sektoru 13.510,05 19.243,18 1.952,79 4.813,59| 25.099,02 22.103,98
4 Obaveze za kapitalne izdatke 244.211,00 253.323,27| 52.492,32 69.951,79 289.529,36 270.782,74
5 Obaveze po pozajm. i kreditima 1.183.741,95 50.020,19| 50.020,19 25.068,33 746.102,49 25.068,33|
6 Obaveze po osnovu otplate duga 76.694,00| 76.694,00| 76.694,00 85.000,00 85.000,00| 85.000,00
7 Obaveze iz rezervi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stanje obaveza na kraju godine
8 (1+2+3+4+5+6+7) 4.644.335,49| 611.026,44 285.623,95 539.055,74, 4.401.887,63 864.458,23

Obaveze za bruto zarade su na dan 31.12.2017. godine prikazane u iznosu od 3.049.866,70€. Od ovoga
iznosa, 2.995.937,50€ se odnosi na obaveze po reprogramu poreskog duga, pa te obaveze ne treba
iskazivati u ovom obrascu. Nakon izvrSenih korekcija, dodavanjem iznosa od 3.559,11€ obaveza koje nijesu
prikazane i oduzimanjem obaveze po reprogramu, dobija se korigovano pocetno stanje obaveza za zarade u
iznosu od 57.488,31€ (3.049.866,70€ + 3.559,11€ - 2.995.937,50€ = 57.488,31€).

Greska na ovoj poziciji (obaveze za bruto zarade) na dan 31.12.2017. godine iznosi 2.992.378,39€
(3.049.866,70€ - 57.488,31€ = 2.992.378,39¢€).

Pocetno stanje treba uvedati za nastale a nepladene obaveze u 2018. godini u iznosu od 305.611,71€. Na taj
nacin se dobija korigovano stanje na 31.12.2018. godine u iznosu od 363.100,02€.

Razlika izmedu stanja obaveza na 31.12.2018. godine, po ovom osnovu (obaveze za bruto zarade) izmedu
iznosa prikazanog u NEO obrascu i korigovanog iznosa je 2.801.227,21€ (3.164.327,23€ - 363.100,02€ =
2.801.227,21¢€.

Obaveze koje su u lzvjestaju o neizmirenim obavezama prikazane po osnovu Ugovora o reprogramu
poreskog duga, a odnose se na 2017. godinu i koje su prema planu otplate u potpunosti isplacene, ne
predstavljaju obaveze za bruto zarade i doprinose i ne treba ih prikazivati u lzvjestaju o neizmirenim
obavezama. Shodno tome, za iznos od 2.995.937,50€ treba umanjiti obaveze za bruto zarade i doprinose.

Vecée odstupanje je utvrdeno i na poziciji obaveza po pozajmicama i kreditima. Kako je na kraju 2017.
godine ostao neizmiren iznos po ovom osnovu od 50.020,19€, a prikazano je 1.183.741,95€, to greska u
prikazivanju iznosi 1.133.721,76€ (1.183.741,95€ - 50.020,19€ = 1.133.721,76€). Iznos obaveza po kreditu
koji dospijeva u buduc¢em periodu (1.133.721,76€) treba evidentirati u obrascu BUZ (budzZetsko
zaduZenje).
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Na 31.12.2018. prikazano je stanje neizmirenih obaveza (po osnovu pozajmica i kredita) u iznosu
746.102,49€, a stvarno korigovano stanje je 25.068,33€. Razlika predstavlja pogresno prikazivanje za iznos
od 721.034,16€ (746.102,49€ - 25.068,33€ = 721.034,16€).

Ukupna greska u prikazanom stanju na 31.12.2017. godine NEO obrasca iznosi 4.033.309,04€
(4.644.335,48€ - 611.026,44€ = 4.033.309,04€).

Na 31.12.2018. godine pogreSan prikaz stanja iznosi 3.537.429,40€ (4.401.887,63€ - 864.458,23€ =
3.537.429,40¢€).

Razlika izmedu korigovanih stanja obaveza, na pocetku i kraju 2018. godine iznosi 253.431,79€
(864.458,23€ - 611.026,44€ = 253.431,79€). Obaveze su u toku 2018. godine uvecane za 253.431,79€ i ovaj
iznos predstavlja promjenu neto obaveza iz prethodnog perioda.

Opstina nije u potpunosti uspostavila evidenciju neizmirenih obaveza, tako da sacinjeni izvjestaj o
neizmirenim obavezama nije pouzdan, pa se revizor nije mogao uvjeriti u tacnost iskazanih neizmirenih
obaveza opstine.

Utvrdene nepravilnosti kod evidencije obaveza:

- Obaveze za bruto zarade po reprogramu duga evidentirane su na racunu 463 — otplata obaveza iz
prethodnog perioda iako je Ugovorom o reprogramu poreskog duga odredeno da opstina ispla¢uje obaveze
po osnovu poreza i doprinosa u buduéem periodu (20 godina) prema utvrdenoj dinamici plac¢anja.

Navedeno nije u skladu skladu sa ¢lanom 2 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim je odredeno da
su neizmirene obaveze iz prethodnog perioda, budzetske obaveze koje nijesu placene na dan dospijeéa
placanja i ¢ija je obaveza nastala na osnovu zakona, u skladu sa zakonom i ugovorom. Takode, evidencija
obaveza nije uskladena sa ¢l. 7. Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina, kojim su odredeni racuni za evidenciju stanja obaveza po klasi, kategoriji, grupi i sintetici.

- Nije izvrSeno usaglasavanje duZnic¢ko-povjerilackih odnosa sa dobavlja¢ima (izvod otvorenih stavki)
tokom 2018. godine.

- Podaci o obavezama koji su evidentirani u kompjuterskom programu ,,Epsilon” nijesu zasti¢eni od
promjena, dozvoljavaju naknadni upis podataka, brisanje podataka i sli¢no.

Preporuka: Opstina treba da vodi evidenciju obaveza u skladu sa ¢l. 2 Zakona o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti i ¢l. 7 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budzete opstina na
klasi 2, kako bi obezbijedila tac¢nost iskazanih podataka o neizmirenim obavezama.

2.5.12. Stalna i tekuéa budzZetska rezerva

Opstina je racun 47 - Rezerve prvobitno planirala u ukupnom iznosu od 165.000,00€, rjeSenjima o
preusmjerenjima sredstava plan je umanjen za 6.100,00€, dok je realizacija iznosila 155.404,17€, odnosno
97,80% planiranog iznosa, Sto je i prikazano u sljededoj tabeli:

Budzet 2018
Ekonomska O Rebal ; — - %
Klasifikacija o Plan 2018. aenaans —_J_Lr'eu'sm eren a, — Tekuci budzet _szsf ne o
2018, smanjenje | povanje budieta | izvrsenja
47 REZERVE 150.000,00| 165.000,00 6.100,00 0,00 158.900,00| 155.40417| 97.80%
471 Tekuca budZetska rezerva 40.000,00|  25.000,00 0,00 0,00] 25.000,00] 21.558,90| 86,24%
472 Stalna budZetska rezerva 110.000,00) 140.000,00 6.100,00 0,00| 133.900,00( 133.84527| 99,96%

Tekuéa budzetska rezerva planirana je u iznosu od 25.000,00€, a realizovana u iznosu od 21.558,90€,

odnosno 86,24% u odnosu na plan. Sa ove budZetske pozicije, vriene su isplate:

- zaprevoz FK Jezero (4440,00€).

- zaizvrSene ugostiteljske usluge za potrebe FK Jezero (2.063,80€). U prilogu racuna u iznosu od 989,80€
ne nalaze se fiskalni blokovi, dok za iznos od 1.074,00 revizoru nije dat na uvid racun, odnosno dokaz da
je pla¢ena usluga izvrSena.
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- za prinudnu naplatu glavnog duga po osnovu naknada za eksproprijaciju i pratecih troskova u ukupnom
iznosu 14.905,10€,
- za podrsku organizacije 39. Sabora ljekara sjeverne Crne Gore i jugozapadne Srbije (150,00€)

Isplate za potrebe FK Jezero trebalo je planirati na racunu 431312 — Transferi institucijama sporta.

Stalna budZetska rezerva prvobitno je planirana u iznosu od 140.000,00€, a nakon izvrsenih preusmjerenija,
taj iznos je umanjen na 133.900,00€, sto nije u skladu sa ¢lanom 54 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave kojim je odredeno da se u stalnu budZzetsku rezervu izdvaja najvise 2,00% ukupnih prihoda za
budZetsku godinu. Imajuéi u vidu da su ukupni prihodi Opstine planirani u iznosu od 3.900.000,00€,
sredstva za stalnu budZetsku rezervu trebala su biti planirana u iznosu od 78.000,00€).

Sredstva planirana na ovoj poziciji realizovana su u iznosu od 133.845,27€, odnosno sa 99,96% u odnosu na
plan. Pla¢anja sa ove budzZetske pozicije uglavhom se odnose na sljedece:

- 5.200,00€ za isporuceno gorivo preduzeéu Jugopetrol AD. U prilogu zahtjeva za pladanje nema
propratne dokumentacije (racun, odluka, zakljuc¢ak) na osnovu koje treba izvrsiti placanje

- 108.500,00€ na ime jednokratne interventne novcane pomodi iz sredstava dobijenih od Vlade Crne
Gore porodicama — domacdinstvima — vlasnicima porodi¢nih kuc¢a koje su pretrpjele najveée Stete na
objektima stanovanja u kojima borave sa svojim porodicama, kao posljedica zemljotresa od 04.01.2018.
godine. Pojedinaéne isplate izvrene su na osnovu dva Zaklju¢ka® koja je donio predsjednik opstine.

- 10.000,00¢€ isplaceno je Privrednom sudu Crne Gore po Rjesenju I. Br. 25/18 od 13.02.2018. godine
na ime jemstva za odlaganje izvrSenja po Rjesenju javnog izvrsitelja IVM. Br. 48/18 od 30.01.2018. godine,
do donosenja odluke Vijeéa suda po prigovoru izvrSnog duznika Opstine Plav. U postupku revizije nije dat na
uvid dokument na osnovu kojeg je navedeni iznos evidentiran na racunu 472 - stalna budZetska rezerva

- 6.050,00€ isplaéeno je na osnovu Zaklju¢ka® predsjednika opstine kojim je, rjeSavajuéi po
Zahtjevu”’ FK Jezero, odobreno sufinansiranje sanacije dijela o$teéenja stadiona navedenog fudbalskog
kluba. Zapisnikom od 08.01.2018. godine (nema zavodnog broja), sacinjenom od strane Komisije za
procjenu Steta, Steta na stadionu FK Jezero procijenjena je na iznos od 39.590,00€. lako je gore pomenutim
Zaklju¢kom, pod tackom Ill, definisano da ¢e odobrena sredstva biti preneSena na Ziro racun izvodaca
radova tek uz ispunjenje odredenih uslova’, opstina je isplatu izvrSila samo na osnovu ispostavljenog
raduna’ preduzeéu Huskotrans DOO iz Plava.

- 1.631,79€ evidentirano je na osnovu lzjave o prebijanju (kompenzaciji) broj 031-163 od 17.05.2018.
godine koja je i sprovedena preko Ziro raduna opstine”®. U navedenoj kompenzaciji, na strani povjerioca
nalazi se opstina Plav, a na strani duinika SUR Cevabdiinica lzvor iz Plava. Revizijom je utvrdeno da
povijerilacki iznos (1.631,79€) ne odgovara duZnickom (1.594,60€). U postupku revizije nije dat na uvid
dokument na osnovu kojeg je navedeni iznos evidentiran na raunu 472 - stalna budZetska rezerva.

Utvrdene nepravilnosti:

- Opstina nije donijela akt kojim se utvrduju bliZi kriterijumi, nacin i postupak koriséenja sredstava
tekuce i stalne budzZetske rezerve

- Skupstina opstine nije donijela odluku o upotrebi sredstava stalne budzZetske rezerve, odnosno, nije
ovlastila predsjednika opstine da raspolaze navedenim sredstvima

68 Zaklju¢ak broj 031-373 od 30.03.2018. godine i Zaklju¢ak broj 031-434 od 18.04.2018. godine

9 broj 031-519 od 09.05.2018. godine

70 broj 031-187/1 od 15.02.2018. godine

711, Da su radovi izvedeni u skladu sa tehnickim rjeSenjem, misljenjem i preporukama nadleznih struénih ljudi iz organa lokalne samouprave Plav ili
drugih ovlaséenih lica, ugovorom potpisanim izmedu FK Jezero i izvodaca radova, da su poslovi na sanaciji dijela Stete na stadionu okoncani (Sto se
konstatuje neposrednim uvidom i zapisnikom strucnih ljudi predstavnika opstine Plav, FK Jezero i izvodaca) ili bar veci dio tih radova izveden; 2. Da
je radove izvodilo privredno drustvo koje je registrovano za obavljanje gradevinske djelatnosti; 3. Da je ispostavljena regularna privremena ili
okoncana situacija investitoru (sa potpisima lica koja su investitori, potpisom ovlas¢enog nadzornog organa, obracunatim porezima i sl.), koja ée biti
dostavljena opstini Plav za izmirenje dijela te situacije.

72 Br: 05/02 od 28.02.2018. godine

73 Atlas banka, izvod broj 92 od 17.05.2018. godine
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- Predsjednik opstine nije u svakom sluc¢aju donosio zakljucke o koris¢enju sredstava tekuce
budZetske rezerve

- Sredstva za stalnu budzZetsku rezervu (133.900,00€) odredena su u vecem iznosu od onog koji je
trebalo biti odreden (78.000,00€) shodno ¢lanu 54 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, odnosno, 2%
ukupnih prihoda za budzetsku godinu(3.900.000,00€)

- Predlog Odluke o ZavrsSnom racunu BudzZeta Opstine Plav za 2018. godinu koji je u postupku revizije
dostavljen Skupstini opStine na razmatranje i usvajanje, ne sadrzi lzvjestaj o koriS¢enju sredstava tekuce i
stalne budzetske rezerve kako je odredeno ¢lanom 55 st 2 tacka 8 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave

Opstina treba da donese akt kojim se utvrduju blizi kriterijumi, nacin i postupak koris¢enja sredstava
tekuce i stalne budzetske reserve. Prilikom upotrebe sredstava tekuce i stalne rezerve, treba u
potpunosti obezbijediti primjenu Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

2.6. Budzetski suficit/deficit

IzvjesStaj o konsolidovanoj javnoj potrosnji Opstine Plav za 2018. godinu, sa izvrSenim korekcijama prikazan
je u tabeli:
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AZVIESTAL O KONSOLID! N Obrazac 7 Godina 2018
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U postupku revizije utvrdeno je da su pojedini podaci, iskazani u lzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj
potrosnji, pogresno prikazani $to je dovelo do izracunavanja netac¢nog iznosa suficita/deficit:

U izvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji, klasa 7 — Primici je netacno prikazana zbog ukljudivanja
iznosa od 677.947,54€ na racunu 732 — Sredstva prenesena iz prethodne godine, koja se prilikom
izraCunavanja finansijskog rezultata ne uklju¢uju u prihode tekuée godine.

Iz tog razloga u izvjestaju treba umanijiti prihode za iznos od 677.947,54€ (prenesena sredstava iz prethodne
godine prikazana na racunu 732).

U prihode od Egalizacionog fonda, u 2018. godini, uracunate su i pozajmice iz toga fonda u iznosu od
50.000,00€.

U izvjestaju treba umanijiti rac¢un 7426 - Prihodi od Egalizacionog fonda, za iznos od 50.000,00€, a uvedati
racun 4611 — otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima.

Na poziciji — Inostrano finansiranje, u izvjestaju je prikazan iznos 105.201,00€. U glavnoj knjizi trezora, na
racunu 7512 - Pozajmice i krediti iz inostranih izvora nije prikazan prihod po ovom osnovu.

U izvjeStaju treba umanijiti prihod na poziciji — Inostrano finansiranje, za iznos 105.201,00€.

Na ra¢unu 741 — Donacije prikazan je iznos od 105.201,00€. Od toga iznosa 100.000,00€ se odnosi na
transfere —racun 7421.

U izvjeStaju treba umanjiti na poziciji — Donacije, za iznos 100.000,00€, a za isti iznos uvecati transfere.
Ra¢un 7155 — Ostale prihode treba umanjiti za 15.000,00€, a odnose se na uplate Ministarstva
poljoprivrede. Prihode je trebalo knjiZiti na raunu 7421- Transferi i treba ih uveéati za taj iznos.

Racun 4161 — Kamate treba umanijiti za 16.886,14€, a uvedati racun 4611 — Otplata dugova za 9.321,00€ i
racun 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda za 7.565,14€.

Racun 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda treba umanijiti za 36.108,41€, a odnosi se na reprogram
poreskog duga. Za ovaj iznos treba uvecati racun 4611 — Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima.
Racun 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda treba uvecati za 271.712,65€, a umanijiti iznos sa
pozicije izvjestaja: Promjena/smanjenenje neto obaveza za 214.127,32€. Takode treba umanjiti racun 4611
— Otplata dugova za 50.020,19€ i racun 4161 — Kamate za 7.565,14€.

Nakon navedenih korekcija izra€unat je deficit budZeta za 2018. godinu u iznosu od 301.214,47€ za
razliku od izraunatog suficita od 540.250,17€.

Opstina treba da u skladu sa MRS - JS 3 Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvene procjene i
greske izvrsi ispravku u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2018. godinu.

2.7. Blagajnicko poslovanje

U Opstini se vodi jedna blagajna i blagajni¢ko poslovanje obavlja se u Sekretarijatu za privredu, razvoj i
finansije. Opstina nije donijela Interno uputstvo o blagajnickom poslovanju, ni Odluku o visini blagajnickog
maksimuma shodno Zakonu o sprijecavanju nelegalnog poslovanja niti se vodi blagajnicki dnevnik u kojem
treba da se evidentiraju gotovinski tokovi novca na dnevnom nivou. Za obavljanje blagajnickih poslova,
zaduZen je Samostalni referent — za poslove blagajne koji vrsi obracun i isplatu troskva sluzbenih putovanija,
kao i za sve ostale namjene za koje je neophodno obezbijediti gotovinu. Navedeni sluzbenik istovremeno
vrsi i obracun zarada zaposlenih u Opstini $to nije u skladu sa ¢lanom 9 (stav 3 tacka 2) Zakona o sistemu
unutrasnjih finansijskih  kontrola u javnom sektoru kojim je propisano da se kontrolne aktivnosti
uspostavljaju, pored ostalog, radi razdvajanja duznosti kojom se sprjecava da jedno lice istovremeno bude
odgovorno za ovlascivanje, izvrsenje, evidentiranje i kontrolu.

Opstina ne koristi profesionalni program za potrebe blagajne, ve¢ elektronsku evidenciju vodi Samostalni
savjetnik Il - raCunovoda, u excel formatu.

Podizanje gotovine tokom 2018. godine Opstina je vrsila sa Ziro racuna koji su bili otvoreni kod CKB, Prve i
Atlas banke.

Prema izjavi sluzbenika zaduZenih za poslove blagajne, poslovanje u Opstini se svodi na bezgotovinsko
plac¢anje, tj. preko racuna, a gotovinski promet se svodi na najmanju mogucu mjeru i to do avgusta 2018.
godine. Ipak, kontrolom postojeée racunovodstvene dokumentacije utvrdeno je koriséenje gotovog novca
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tokom cijele godine, pri ¢emu evidentiran promet nije usaglasen prometu blagajne u glavnoj knijizi.
Utvrdeno stanje u blagajni na pocetku i na kraju 2018. godine je iznosilo 0,00€. Po glavnoj knjizi promet
blagajne u toku 2018. godine iznosi 22.567,99€, a po evidenciji sluzbe racunovodstva 107.697,19€.
Medutim u toku postupka revizije utvrden je veéi promet za 9.375,74€, sto rezultira ukupnim prometom
blagajne u iznosu od 117.072,93€. Od tog iznosa fudbalskom klubu Jezero iz Plava je ispla¢eno 102.540,00€,
za troSkove sluzbenih putovanja zaposlenih u Opstini 12.015,73€, za odrzavanje kulturnih manifestacija
1.000,00¢€, za poklone povodom 8. marta 600,00€, za subvenciju povodom odrzavanja sama poljoprivrede
500,00€, za putne troskove Centra za kulturu 253,60€ i za ostale troskove 163,60€.

Opstina treba da u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru
utvrdi interne procedure kojima se reguliSe blagajnicko poslovanje. Takode, avans iz blagajne potrebno
je koristiti samo za posebne okolnosti i radi podmirivanja kontinuiranih potreba koje se ne mogu
efikasno obavljati preko uobicajenog sistema placanja.

2.8. Evidencija drzavne imovine u Opstini Plav
2.8.1. Osnovna sredstva Opstine Plav

Revizijom je utvrdeno da Sekretarijat za privredu, razvoj i finansije ne vodi evidenciju pokretne i
nepokretne imovine na modifikovanoj osnovi, odnosno na klasi 0, shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina (SI. list CG, br. 72/16) pa se revizijom nije moglo
izvrsiti vrijednosno uporedenje popisane imovine sa knjigovodstvenim stanjem. Opstina nije uspostavila
elektronsku evidenciju osnovnih sredstava.

Shodno Pravilniku o nacinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem (,SI. list CG“, br. 34/09), Opstina je bila u obavezi da izvrsi popis imovine za 2018. godinu.
Predsjednik opstine je donio Odluku o osnivanju komisije za popis imovine i obaveza sa stanjem na dan
31.12.2018. godine”.

Revizijom je utvrdeno da su predsjednik i ¢lanovi Komisije sluzZbenici Sekretarijata za privredu, razvoj i
finansije” $to nije u skladu sa ¢lanom 5 stav 1, Pravilnika o nadinu i rokovima za vr3enje popisa imovine i
obaveza pravnog lica, kojim je odredeno da za ¢lanove komisije za popis ne mogu biti imenovana lica koja
rukuju imovinom, odnosno koja imaju zaduZenja u vezi sa imovinom koja se popisuje, kao i lica koja vode
evidenciju imovine.

Zadatak Komisije bio je da izvrSi popis nematerijalnih ulaganja, dugorocnih finansijskih plasmana, datih
avansa, kratkoro€nih potraZivanja i kratkorocnih finansijskih plasmana, gotovinskih ekvivalenata i gotovine i
to: gotovog novca i vrijednosnica u blagajni, hartija od vrijednosti i stranih sredstava plaéanja, sredstva na
raCunima i depozitima, obaveza i kapitala za svaku ustanovu pojedina¢no (Opstina Plav, JU Centar za
kulturu, Turisticka organizacija i Dnevni centar ,Lipa“).

Odlukom o osnivanju komisije za popis odredeno je da komisija svoj rad treba da obavi najkasnije do
31.12.2018. godine i o tome sacini Elaborat o popisu koji mora biti dostavljen Sekretaru za privredu, razvoj i
finansije najkasnije do 25.01.2019. godine. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 10 Uredbe o nadinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drZavnoj svojini’® kojim je odredeno da je organ
koji koristi stvari u drZzavnoj svojini duzan da izvrsi redovni godisnji popis sa stanjem na dan 31.12. za godinu
za koju se vrsi popis.

Komisija je dostavila Elaborat Centralne popisne komisije o izvrSenom popisu na dan 31.12.2018. godine
(Broj 3040-173 od 19.04.2019. godine) koji je potpisan od strane Predsjednika i ¢lanova Komisije. Komisija
je izrsila popis u svim organizacionim jedinicama opstine i javnim ustanovama Ciji je osnivac Opstina Plav (JU
Centar za kulturu, Turisticka organizacija, Dnevni centar Lipa i SluZba zastite i spasavanja). Elaborat o
izvrSenom popisu sadrzi: popis sredstava, prijedlog za otpis materijalno-tehnickih sredstava, popis zemljista
u vlasnistvu opstine Plav, popis potraZivanja i kupaca, popis dobavljaca, popis blagajne, Ziro racuna i hartija

74 Broj 031-1088 od 08.10.2018. godine

75 Samostalni savjetnik | za privredu i razvoj; Poreski inspektor Il za utvrdivanje, kontrolu i naplatu lokalnih javnih prihoda; Samostalni savjetnik Il za
preduzetnistvo , turizam, trziSte, cijene i zastite potrosaca

76 Sl. List CG, broj 13/10
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od vrijednosti. Popis nije izvrSen na propisanom obrascu PL ve¢ na listama sacinjenim od strane Komisije za
popis na kojima je imovina iskazana pojedinacno, naturalno i vrijednosno.

Clanom 7 Uputstva o bliZzem nacinu vrienja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini
propisana je obaveza vrSenja obraCuna amortizacije i revalorizacije u racunovodstvu putem elektronske
obrade podataka. Opstina Plav nije vrsila obracun amortizacije i revalorizacije. Prema tome, nije se mogla
utvrditi nabavna vrijednost pokretne imovine, ukupna akumulirana amortizacija, kao ni sadasnja vrijednost.

Posto opstina Plav ne obezbjeduje elektronsku evidenciju pokretne i nepokretne imovine koju koristi,
revizor se nije mogao uvjeriti u tacnost podataka prikazanih u Elaboratu Centralne popisne komisije o
izvrSenom popisu na dan 31.12.2018. godine.

Utvrdene nepravilnosti:

- Opstina Plav ne vodi evidenciju pokretne i nepokretne imovine na modifikovanoj osnovi, odnosno
na klasi 0, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina.

- U ra¢unovodstvu opstine ne postoji elektronska evidencija pokretne i nepokretne imovine.

- Komisiju za popis Cine lica zaposlena u Sekretarijatu za privredu, razvoj i finansije, sto nije u skladu
sa ¢lanom 5 stav 1, Pravilnika o nacinu i rokovima za vrienje popisa imovine i obaveza pravnog lica, kojim je
predvideno da: "Komisiju za popis Cine lica koja ne rukuju imovinom, odnosno koja nijesu zaduzena za
imovinu koja se popisuje, kao i lica koja ne vode evidenciju imovine."

- Popis nije izvrSen na propisanom Obrascu PL.

- Popisana imovina iskazana je u naturalnom i vrijednosnom obliku (bez nabavne, otpisane i sadasnje
vrijednosti.)

- podatci o pokretnoj i nepokretnoj imovini nijesu dostavljani nadleznom organu na propisanim
obrascima: PS-1, PS-2, NS-1 NS-2 (¢lan 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i
0 popisu stvari u drzavnoj svojini)

- U racunovodstvu Opstine nijesu vr$eni obracun amortizacije i revalorizacija.

- Opstina Plav nije vrsila procjenu pokretne i nepokretne imovine.

- Revizijom je utvrdeno da je tokom 2018. godine, Skupstina opstine Plav donijela 1 (jednu) odluku o
prodaji i to: Odluku o prodaji gradevinskog zemljista’” na osnovu koje je izvr$ena prodaja ukupno 315 m?
gradevinskog zemljista” fizickom licu K. S. iz Plava. Gradevinsko zemljite oznadeno je kao katastarska
parcela broj 649/5 i 648/1 koja je upisana u listu nepokretnosti 265 KO Plav. Naknada za navedeno zemljiste
iznosi 31.500,00€ (100,00€/m?). Vrijednost zemljista utvrdena je u skladu sa Odlukom o gradevinskom
zemljistu (“Sl. List CG — opStinski propisi” br: 15/08). Za navedenu prodaju opstina Plav nije obezbijedila
saglasnost Vlade Crne Gore.

Opstina treba da evidenciju imovine uskladi sa Zakonom o drzavnoj imovini i podzakonskim propisima:
Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini (SI. list CG, br.
13/10), Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini (“Sl. list
CG” br. 47/11) i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina (“Sl.
list CG” br. 47/11).

Preporucuje se Opstini da uspostavi elektronsku evidenciju osnovnih sredstava i uskladi je sa Pravilnikom
o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore i budZete opstina, odnosno uspostavi evidenciju
imovine po kategorijama i grupama.

2.8.2. Evidencija drzavne imovine u opstini

Clanom 44 Zakona o drzavnoj imovini propisano je da evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari na kojima
svojinska ovlaséenja vrsi opstina, vode organi opstine koji te stvari koriste, a evidenciju nepokretnih i
pokretnih stvari javnih sluzbi vode sluzbe koje te stvari koriste i duzni su da vrSe popis imovine koju koriste.

77 Sl list CG — opétinski propisi, broj 12/18
78 Katastarska parcela broj 649/5 i 648/1 ukupne povrsine 315 m? koja je upisana u LN 265 KO Plav
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Takode, ¢lanom 66 istog Zakona propisano je da su organi opstine i javne sluzbe Ciji je osnivac opstina duzni
da izvrSe popis, procjenu i evidentiranje nepokretnih stvari koje su u njihovoj nadleznosti.
Shodno ¢lanu 50 Zakona o drZzavnoj imovini, javne sluzbe i preduzeda Ciji je osnivac opstina duzne su da
dostave podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima organu uprave nadleznom za poslove imovine —
Sekretarijatu za uredenje prostora i imovinu, u elektronskoj formi, radi vodenja Registra nepokretnosti,
odnosno racunovodstvene evidencije pokretnih stvari, do kraja februara tekuée godine za prethodnu
godinu.
Javne sluzbe i preduzeca diji je osnivac opstina nijesu u roku odredenom Zakonom o drzavnoj imovini (do
kraja februara tekuée za prethodnu godinu) dostavili podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima.
Revizijom je utvrdeno da se sekretar Sekretarijata za privredu, razvoj i finansije nije obra¢ao zahtjevom za
dostavu potrebnih izvjestaja na propisanim obrascima: PS1, PS2, NS1 i NS2.
Revizijom je utvrdeno da je popis imovine koja je u nadleZznosti javnih ustanova Ciji je osniva¢ Opstina Plav
(JU Centar za kulturu, Turisticka organizacija, Dnevni centar Lipa i Sluzba uz Stite i spasavanja) izvrsila
Komisija za popis formirana Odlukom predsjednika opstine broj 031-1088 od 08.10.2018. godine. Navedeni
podaci prikazani su u Elaboratu Centralne popisne komisije o izvrSenom popisu na dan 31.12.2018. godine
U popisnim listama koje prikazuju imovinu navedenih pravnih lica, imovina je iskazana pojedinacno u
naturalnim i vrijednosnim iskazima, bez utvrdenih manjkova i viSkova po popisu i bez predloga za otpis
pojedinih stvari koje su izgubile vrijednost i sl. Predlog za otpis materijalno — tehnickih sredstava (po
organima koji sredstva koriste) sadrzan je kao posebno poglavlje Elaborata.
lzvjesStaj o stanju i kretanju imovine opstine Plav nije sadrZan u lzvjestaju o radu Predsjednika Opstine,
organa lokalne uprave i sluzbi za 2018. godinu iz marta 2019. godine.
Sekretarijat za privredu, razvoj i finansije nije, shodno Zakonu o drzavnoj imovini uspostavio evidenciju
drzavne imovine i nije shodno ¢lanu 51 Zakona o drzavnoj imovini, podatke o pokretnoj i nepokretnoj
imovini dostavio Upravi za imovinu do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu.

Opstina treba da uspostavi registar pokretne i nepokretne imovine i obezbijedi da se u skladu sa
Zakonom o drzavnoj imovini, podaci o pokretnoj i nepokretnoj imovini dostavljaju organu nadleznom za
poslove imovine na propisanim obrascima i u odredenim rokovima.

2.9. Javne nabavke

Opstina je u skladu sa ¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkama bila duzna da do 31. januara tekuée fiskalne,
odnosno finansijske godine sacini plan javnih nabavki i dostavi nadleznom organu radi objavljivanja na
portalu javnih nabavki. Plan Javnih nabavki za 2018. godinu (broj 031-359) donesen je 29.03.2018. godine
jer Opstina nije usvojila budZet u zakonskom roku, ve¢ je donijela Odluku o privremenom finansiranju
Opstine za period januar — mart 2018. godine. Po navedenom Planu, ukupna vrijednost planiranih javnih
nabavki iznosila je 614.495,00€. Predsjednik Opstine je donio 1 (jednu) izmjenu Plana javnih nabavki za
2018. godinu kojim je vrijednost Plana umanjena za 55.215,00€, tako da su za 2018. godinu predvidene
nabavke roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti od 559.280,00€ sa uracunatim PDV-om koji bi se
realizovali kroz 32 postupka javnih nabavki.

Broj Datum Robe Radovi Usluge Ukupno
Plan javnih nabavki 031-359 29.03.2018. 108.935,00| 330.000,00| 175.560,00 614.495,00
Izmjena Plana broj 1 031-1345 | 28.12.2018. 90.200,00( 306.000,00| 163.080,00 559.280,00

Planom javnih nabavki za 2018. godinu br. 031-359 koji je donesen 29.03.2018. godine predvidene su
nabavke:

- Roba u vrijednosti od 108.935,00€ kroz 8 postupaka

- Radova u vrijednosti od 330.000,00€ kroz 12 postupaka i

- Usluga u vrijednosti od 175.560,00€ kroz 12 postupaka.

Izmjenom Plana javnih nabavki za 2018. godinu br. 031-1345 od 28.12.2018. godine predvidene su
nabavke:
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- Roba u vrijednosti od 90.200,00€ kroz 8 postupaka
- Radova u vrijednosti od 306.000,00€ kroz 12 postupaka i
- Usluga u vrijednosti od 163.080,00€ kroz 12 postupaka.

Pregled planiranih i realizovanih javnih nabavki prema vrsti postupka prikazan je u sljedecoj tabeli:

Plan Javnih nabawvki od Izmjene plana od Izvjeita] o dodi]el jenlm
29.03. 2018 godime 28.12. M 8. godine Jawmim nabavkama
Postupak
Broj Vrljednost - Broj Vrljednost - Broj Vrijedmnost -
postupaka Flan posiupaka Plan postupaka lzvjestal
Ohworeni postupak = 2E7.500,00 =] 351 350,00 1 S0.000,00
Mabawvke male vrijednosti 26 26655, 00 24 177.930,00 22 123 004, 3]
U kupno: 32 514495, 00 32 559.280,00 3 16300, 31

Opstina je Upravi za javne nabavke podnijela izvjeStaje o sprovedenim postupcima javnih nabavki (Obrazac
A, Obrazac B i Obrazac C) po kojima ukupna vrijednost javnih nabavki sprovedenih tokom 2018. godine
iznosi 163.004,31€. Navedeni iznos realizovan je kroz jedan otvoreni postupak javnih nabavki ukupne
vrijednosti 40.000,00€ i kroz 22 postupka nabavke male vrijednosti ukupne vrijednosti 123.004,31€.
Izvjestaj o dodijeljenim javnim nabavkama, shodno ¢lanu 118 Zakona o javnim nabavkama, treba da sadrzi
podatke o sprovedenim postupcima javnih nabavki i ugovorima zakljuéenim u godini za koju se izvjestaj
sacinjava.

Revizijom je utvrdeno sljedede:

- Shodno ¢lanu 38 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu Zakona) Opstina je bila duzna da
do 31. januara tekuce fiskalne, odnosno finansijske godine sacini plan javnih nabavki i dostavi
nadleZznom organu radi objavljivanja na portalu javnih nabavki. Opstina nije donijela Plan javnih nabavki
za 2018. godinu u Zakonom odredenom roku ve¢ 29.03.2018. godine (broj 031-359). Procijenjena vrijednost
nabavki, shodno Planu, iznosi 614.495,00€.

- Planom javnih nabavki, na poziciji 9 — Asfaltiranje ulica i lokalnih puteva predvidena je nabavka male
vrijednosti procijenjene vrijednosti 100.000,00€. Navedena nepravilnost” ispravljena je lzmjenom Plana na
nacin $to je na navedenoj poziciji planirana nabavka radova u iznosu od 60.000,00€ koja se treba realizovati
kroz otvoreni postupak javne nabavke

- Planom javnih nabavki, na poziciji 23 - usluge pravnog zastupanja, predvidena je nabavka male
vrijednosti koja je procijenjena na 12.100,00€. Izmjenom Plana izvrSena je korekcija pa je na istoj poziciji za
usluge pravnog zastupanja predvidena, takode nabavka male vrijednosti, procijenjene vrijednosti
19.400,00€. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 6 Pravilnika za postupanje Opstine Plav prilikom sprovodenja
postupka nabavke male vrijednosti i realizaciju nabavke usluga pravnog zastupanja procijenjene vrijednosti
19.400,00€ trebalo je planirati kroz otvoreni postupak javne nabavke.

Opstina treba da Plan javnih nabavki zasniva na procjeni stvarnih potreba kako bi se izbjeglo postojanje
znacajnih odstupanja izmedu planiranih i realizovanih javnih nabavki.

Otvoreni postupci javnih nabavki - Opstina je Planom javnih nabavki za 2018. godinu planirala 6
otvorenih postupaka javnih nabavki ukupne procijenjene vrijednosti 287.000,00€ sa uracunatim PDV-om.
Izmjenom Plana, broj planiranih otvorenih postupaka je poveéan na 8 sa ukupnom procijenjenom
vrijedno$¢u od 381.350,00€. Medutim u 2018. godini realizovan je samo otvoreni postupak javne nabavke
broj 06/18 od 17.04.2018. godine za izbor najpovoljnije ponude za izradu izmjena i dopunu: Detaljnog
urbanistickog plana ,Glavice” — Plav i Detaljnog urbanistickog plana , Prnjavor” — faza 1 Plav, kod koga se
predmet nabavke nabavlja po partijama (partija 1 i partija 2). Revizijom je utvrdeno da je shodno ¢lanu 100
Zakona o javnim nabavkama, jedinu dostavljenu ponudu trebalo odbiti kao nevazecu jer nije podneSena u
skladu sa tenderskom dokumentacijom, odnosno, u skladu sa sljede¢im odredbama Zakona o javnim
nabavkama i to:

79 Clanom 6 Pravilnika za postupanje Opstine prilikom sprovodenja postupka nabavke male vrijednosti odredeno je da se postupak nabavke male
vrijednosti odnosi na procijenjenu vrijednost jednaku ili ve¢u od 3.000,00€ do 15.000,00€ za nabavku roba i usluga, odnosno za nabavku radova
procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 3.000,00€ do 30.000,00€. Izmjenom Pravilnika, donja granica je pomjerena sa 3.000,00€ na 5.000,00¢€.
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- Clan 76 — nije svaka prva stranica svakog lista i ukupni broj listova oznaéen rednim brojem; dokazi o
ispunjenju uslova koji su sastavni dio ponude su, od strane odgovarajuceg organa, izdati nakon dana
predaje ponude na arhivi opstine

- Clan 77 — dostavljena ponuda se ne moZe ocjenjivati za svaku partiju posebno

- Prihvacena cijena za partiju 2 (9.520,00€) je za 90,40% veéa od vrijednosti nabavke procijenjene
tenderskom dokumentacijom (5.000,00€).

- Dostavljenom ponudom ponudac je zahtijevao avans u iznosu od 50% ponudene cijene nakon
potpisivanja ugovora. Zapisnikom o javnom otvaranju ponuda, konstatovano je pla¢anje avansa u iznosu od
25%, dok tenderskom dokumentacijom nije predvideno avansno placanje.

- Ponudac nije dostavio garanciju ponude u iznosu od 2% procijene vrijednosti javne nabavke, kao ni
garanciju za dobro izvrSenje ugovora u iznosu od 5% od vrijednosti ugovora.

- ¢lan 74 - nakon zakljuenja Ugovora nijesu dostavljeni originali ili ovierene kopije dokumenata koji su
sastavni dio ponude.

- ¢lan 101-103 — Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda nije sacinila Zapisnik o pregledu, ocjeni,
uporedivanju i vrednovanju ponuda.

- odluka o izboru najpovoljnije ponude nije donesena, a Ugovor nije zakljuéen u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, odnosno nije zakljucen za svaku partiju posebno.

Nabavke male vrijednosti - Op3tina je donijela Pravilnik za postupanje opstine Plav prilikom sprovodenja
postupka nabavke male vrijednosti (Br. 031-708 od 08.08.2017. god,). Navedenim pravilnikom je
odredeno da se postupak nabavke male vrijednosti odnosi na procijenjenu vrijednosti jednaku ili ve¢u od
3.000,00€ sa PDV-om, do 15,000,00€ za nabavku roba i usluga, odnosno za nabavku radova procijenjene
vrijednosti jednake ili ve¢e od 3.000,00€ do 30.000,00€. Za predmete nabavke male vrijednosti procijenjene
vrijednosti jednake ili manje od 3.000,00€ nabavke se realizuje direktnim prihvatanjem
predracduna/profakture ili ugovora, u zavisnosti od predmeta nabavke ili drugog odgovarajuceg dokumenta,
nakon saglasnosti ovlas¢ene osobe. Novim Pravilnikom za sprovodenje postupka nabavke male vrijednosti
br. 031-1031 od 25.09.2018. godine, procijenjena vrijednost za predmete nabavke male vrijednosti
predracdunom/profakturom povecéana je sa 3.000,00€ na 5.000,00€. Postupak sprovodi sluzbenik za javne
nabavke koji priprema i upucuje zahtjev za dostavljanje ponuda, javno otvara ponude, sastavlja zapisnik o
pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, priprema predlog odluke o izboru najpovoljnije ponude, priprema
predlog obavjestenja o ishodu, odnosno obustavi postupka male vrijednosti.

Prikupljanje ponuda sprovodi se na osnovu zahtjeva za dostavljanje ponuda (Obrazac 1) koji se objavljuje i
na internet stranici. Narucilac poziva najmanje tri potencijalna ponudaca da podnesu ponude. Na osnovu
rezultata pregleda i ocjene ponuda podnosi predlog obavjeStenja o ishodu postupka na saglasnost
ovlascenoj osobi. Nakon toga, Salje se obavjestenje o ishodu postupka svim dobavlja¢ima koji su dostavili
ponude i objavljuje se na internet stranici u roku od tri dana.

O nabavkama male vrijednosti vodi se posebna evidencija u skladu sa 117 Zakona i Pravilnikom o evidenciji
sprovedenih postupaka javnih nabavki i zakljuéenih ugovora o javnim nabavkama, evidenciji nabavki male
vrijednosti i hitnih nabavki.

Opstina je Upravi za javne nabavke dostavila i Obrazac B — lzvjeStaj o sprovedenim nabavkama male
vrijednosti za 2018. godinu. U navedenom obrascu opStina je evidentirala 25 postupaka nabavke male
vrijednosti od kojih tri_nijesu realizovana jer nije podneSena nijedna ponuda. Shodno ¢lanu 118 Zakona i
Pravilniku o lzvjestaju o sprovedenim postupcima i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama male
vrijednosti i hitnim nabavkama, navedeni lzvjestaj treba da sadrZi samo podatke o sprovedenim postupcima
i zaklju¢enim u ugovorima o javnim nabavkama, nabavkama male vrijednosti i hitnim nabavkama u godini
za koju se izvjestaj sacinjava. Revizijom postupaka nabavke male vrijednosti utvrdeno je:

- Svi postupci nabavke male vrijednosti zapoceti su donoSenjem Odluke o pokretanju postupka javne
nabavke male vrijednosti od strane predsjednika Opstine

- U 12 (dvanaest) sluéajeva®’ sredstva za nabavku nijesu obezbijedena budZetom i nijesu predvidena
Planom javnih nabavki za 2018. godinu.

80 postupci broj 1/18; 2/18; 3/18; 4/18; 5/18; 7/18; 8/18; 9/18; 12/18; 13/18; 15/18; 19/18
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- U 7 slu¢ajeva®® sluzbenik za javne nabavke nije pripremio zahtjev za dostavljanje ponuda.

- U Cetiri slucaja odabrani ponudac nije dostavio ovjerenu i potpisanu izjavu o ispunjenosti uslova za
uceSce u postupku javne nabavke (odredeno) Zahtjevom za dostavljanje ponuda za nabavke male
vrijednosti.

- Donosenju Odluke o izboru najpovoljnije ponude u 7 (sedam) slu¢ajeva® nije prethodila izrada
Zapisnika o javnom otvaranju ponuda.

- U 8 (osam) slucajeva Opstina nije obezbijedila dokaz o kvalitativnom i kvantitativnom prijemu
izvréenih radova, odnosno usluga®.

- U dva slu¢aja razmatrana je ponuda koja je dostavljena i nakon roka za dostavljanje ponuda®.

- U 6 (3est) slucajeva® sluzbenik za javne nabavke nije saéinio Zapisnik o prijemu, pregledu, ocjeni i
vrednovanju ponuda.

- U 7 (sedam) sluéajeva® predjednik opstine nije_donio Obavjestenje o ishodu, odnosno obustavi
postupka javne nabavke

- U dva slu¢aja®” izvréena je podjela postupka javne nabavke koji predstavlja jedinstvenu cjelinu, $to je
u_suprotnosti sa ¢lanom 44 Zakona o javnim nabavkama. U oba sluéaja, shodno Planu javnih nabavki za
2018. godinu trebalo je sprovesti otvoreni postupka javne nabavke

Revizijom otvorenih postupaka javnih nabavki i nabavki male vrijednosti utvrden je znacdajan broj
nepravilnosti sprovedenih postupaka sa Zakonom o javnim nabavkama u pogledu uskladenosti dostavljenih
ponuda sa tenderskom dokumentacijom.

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi potpunu primjenu Zakona o javnim nabavkama i odbije ponude
koje nijesu sacinjene u skladu sa Zakonom i Zahtjevom za dostavljanje ponuda u pogledu ispunjenosti
obaveznih uslova, tehnickih karakteristika i specifikacija i ponudene cijene

- U obrascu B evidentirano je 5 (pet) realizovanih nabavki® za koje nije sproveden postupak javne
nabavke male vrijednosti._Tri_postupka javnih nabavki® evidentirana su u Obrascu B — lzvjeStaj o
sprovedenim nabavkama male vrijednosti iako nijesu realizovani, odnosno, nije odabran najpovoljniji
ponudac.

Uporedivanjem troskova po dobavljac¢ima, iskazanim u Glavnoj knjizi, sa podacima iskazanim u Izvjestaju o
sprovedenim nabavkama male vrijednosti, utvrdeno je da OpStina nije _evidentirala sve nabavke male
vrijednosti®® i nije sastavila lzvje$taj u skladu sa ¢lanom 118 Zakona i Pravilnikom o izvjestaju o
sprovedenim postupcima i zakljuéenim ugovorima o javnim nabavkama, nabavkama male vrijednosti i
hitnim nabavkama.

Preporuka: Opstina treba da lzvjeStaj o sprovedenim nabavkama male vrijednosti sacinjava u skladu sa
¢lanom 118. Zakona o javnim nabavkama kojim je odredeno da lzvjestaj sadrzi samo podatke o
sprovedenim postupcima javnih nabavki.

81 postupci broj:7/18; 8/18; 9/18; 10/18; 12/18; 13/18; 15/18
82 Postupci broj: 2/18; 7/18; 8/18; 9/18; 12/18; 13/18; 15/18
83 Postupci broj:1/18; 2/18; 7/18; 8/18; 9/18; 12/18; 13/18; 15/18
84 Postupci broj 4/18; 5/18
85 Postupci broj: 7/18; 8/18; 9/18; 12/18; 13/18; 15/18
86 Postupci broj: 9/18; 11/18; 12/18; 13/18; 15/18; 16/18; 19/18
87 Postupci broj: 10/18118/18
88 R. Br. 21 - rekonstrukcija puta Masnica; r. Br. 22 — sanacija deponije ,Jerina” Martinovice; r. Br. 23 — sanacija deponije ,Jerina“ Martinovice; r. Br
24 — projekat uredenja $etaliste — centar Plava; r. Br. 25 — revizija projekta Racina - Carsija
89 Postupci broj 11/18; 16/18; 19/18
% Primjer: L&L DOO — 3.176,25€; Fer elektro DOO — 4.524,07; Mtel — 754,19€; ABAS — 134,30€; 3F comerc — 1.870,00€; Nerko DOO — 520,00€
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna budZeta Opstine Plav za 2018. godinu

2.10. Sudski sporovi

Opéstina je dostavila Pregled izvrSenja i pregled sudskih sporova u 2018. godini iz kojeg proizilazi da je tokom
2018. godine zaklju¢eno 8 (osam) poravnanja u ukupnom iznosu od 3.525,00€ po osnovu naknade Stete (za
ujed psa i isplate naknada komisijama). Protiv Opstine je pokrenuto i 11 (jedanaest) postupaka ukupne
vrijednosti spora u iznosu od 60.068,00€ po osnovu raznih zahtjeva za naknadu Stete. Za eksproprisano,
zemljiste, neiskoriS¢eni odmor, razlike u isplati zarada i sl.

Takode, protiv Opstine je od strane 4 fizicka lica (3 ranije zaposlena i 1 sada zaposleni) podnesen veliki broj
tuzbi za naknade Stete po osnovu kasnjenja zarada, isplate naknade za koris¢enje privatnog automobila u
sluzbene svrhe, neiskoris¢enih godisnjih odmora iz ranijih godina i isplate 1 dnevnice za sluzbeno putovanje
u zemlji. Tako je R.S. podnio 6 tuzbi zbog kasnjenja u isplati zarada u visini 1.500,00€, T.G. je podnio 5 tuzbi
zbog kasnjenja u isplati zarada u visini 1.500,00€, i M.M. koji je podnio 37 tuzbi, i to: 33 tuzbe zbog isplate
naknade za koriS¢enje privatnog automobile u sluzbene svrhe pojedinacno za po 1 dan, 2 tuzbe za
neiskoris¢eni godisnji odmor za period 2012. i 2013. godinu, tuzba za isplatu manje isplacena 32 sata rada u
avgustu 2014. godine i tuzba za neisplacenu dnevnicu za sluzbeno putovanje u zemlji od 10.03.2014.
godine. TuZbe se odnose na periode od 2008. — 2018. godine. M.M. je u toku 2018. godine putem prinudne
naplate isplaceno 5.603,00€.

Zabrinjava pojava tuzbi od strane zaposlenih, ¢ak i za sitne stvari za koje se ne bi trebao voditi sudski
postupak (pr: isplata 1 dnevnice u iznosu od 15€), kao posledica neblagovremenog donosenja akata o
pravima i obavezama zaposlenih, kao i neblagovremenih isplata, Sto moZe izazvati znacajne posljedice na
meduljudske odnose i izdatke po osnovu troskova sudskih postupka.

Opstina je sa budzZetske pozicije 4192 — lzdaci po osnovu sudskih postupaka izvrsila isplate u ukupnom
iznosu od 56.502,23€. Ovaj iznos je za najmanje 15.055,10€ vedi, koliko je putem prinudne naplate
ispla¢eno sa budzetske pozicije 4710 — Tekuca budzetska rezerva.

Opstina treba da obezbijedi zastitu prava zaposlenih u skladu sa ¢l. 134 — 137 Zakona o drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima, ili putem arbitraZze preko Agencije za mirno rjeSavanje sporova u skladu
sa Zakonom o arbitrazi, kako bi se izbjegli znacajniji odlivi sredstava po osnovu troskova sudskih sporova.

SENATOR DRI
Zoran lJelié

rukovodilac Kolegijuma
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